HOTARARE
cu privire la cererea judecatorului Serafim Vasilache privind inaintarea
propunerii repetate de numire in functie pana la atingerea plafonului de varsta

15 septembrie 2023 mun. Chisindu
nr. 394/23

Examinand cererea judecatorului Serafim Vasilache privind inaintarea propunerii
repetate de numire in functie pana la atingerea plafonului de varsta, luand act de
informatia membrului CSM, Schiopu Vasile, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii

CONSTATA:

Prin Demersul nr. 1065m/i din 15 aprilie 2022 Consiliul Superior al Magistraturii,
in conformitate cu prevederile art. 1l din Legea nr. 47/2022 pentru modificarea
articolului 13 din Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si
cariera judecatorilor, a remis Presedintelui Republicii Moldova dosarul personal al
judecatorului Serafim Vasilache pentru a fi numit in functie pana la atingerea plafonului
de varsta.

In urma examinarii materialelor remise prin prisma corespunderii exigentelor
formulate de Legea cu privire la statutul judecdtorului, Presedintele Republicii
Moldova, Maia Sandu, a respins candidatura propusa, din punctul de vedere al
solicitate.

In calitate de argument al respingerii candidaturii judecatorului vizat a fost
identificarea unor elemente ale factorilor de insecuritate ce genercaza problema
integritatii acestuia.

Subsecvent, Presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu a mai mentionat c4,
judecatorul Serafim Vasilache a fost vizat intr-un dosar penal, fiind anchetat pentru
savarsirea unei infractiuni.

Astfel, invederand faptul ca, potrivit Legii nr. 544-X11 din 20 iulie 1995 cu privire
la statutul judecatorului, candidatii care aspird la functia de judecator urmeaza sa
intruneasca cele mai inalte calitati morale si profesionale, personalitatea nefiindu-i
afectatd de dubii si activitdti ce ar dauna interesele si prestigiul justitiei sau ar
compromite onoarea si demnitatea functiei de judecator.

Prin urmare, in cazul in care se constata neindeplinirea acestei conditii, ignorarea
acestor constatdri si numirea in functia de judecator a unor persoane asupra carora
planeaza dubii de integritate constituie o sfidare a statului de drept.

Ulterior, judecatorul Serafim Vasilache de la Judecatoria Chisinau (sediul Centru),
a Tnaintat Tn adresa Consiliului Superior al Magistraturii cererea prin care a solicitat
inaintarea repetata catre Presedintele Republicii Moldova a propunerii privind numirea
sa in functia de judecdtor pana la atingerea plafonului de varsta.

Judecatorul Serafim Vasilache in cadrul sedintei Consiliului Superior al
Magistraturii a sustinut in totalitate cererea depusa, afirmand ca motivele invocate de
Presedintie nu si-au gasit confirmare.



Potrivit art. 7! alin. (6) lit. d) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii (in vigoare pana la 26 august 2022), Inspectia judiciard studiaza
temeiurile respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova sau de catre Parlament
a candidaturii propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in functia
de judecator sau pentru numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al
instantei judecatoresti, cu prezentarea unei note informative Consiliului Superior al
Magistraturii.

Astfel, in corespundere cu prevederile mentionate, avizul Presedintelui Republicii
Moldova, Maia Sandu, la data de 06 iunie 2022 a fost remis Inspectiei judiciare pentru
verificarea informatiilor expuse.

in rezultatul analizei Notei informative a Inspectiei judiciare, in privinta aspectele
invocatelor in avizul Presedintelui Republicii Moldova referitoare la dicrepantele dintre
averile si veniturile declarate, imaginea si carentele etice si deontologice, precum si la
reputatia ireprosabild, corectitudinea in conduita vizand magistratul SerafimVasilache
S-au retinut urmatoarele.

In corespundere cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 132 din 17 iunie
2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in domeniul asigurarii
controlului averii si al intereselor personale, Autoritatea, efectueaza controlul averii
detinute de subiectii declararii, constata daca exista o diferenta substantiala intre
veniturile realizate pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de
demnitate publica si averea dobindita in aceeasi perioada si nejustificata si adreseaza
instantei de judecata cereri in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate.

Luand in considerare datele declaratiei de avere si interese personale depuse de
candidat la 07 iunie 2022, Inspectia judiciara a solicitat Autoritatii Nationale de
Integritate, informatii in privinta lui Serafim Vasilache in perioada activitatii sale in
calitate de magistrat. Respectiv, Autoritatea a initiat proceduri de control pe
dimensiunile averilor si intereselor personale, regimului juridic al conflictelor de
de constatare a abaterilor.

In raspunsul Autorititii Nationale de Integritate nr. 04-24/3227 din 10 iunie 2022
s-a mentionat cd, in perioada anilor 2017-2022 in privinta judecatorului Serafim
Vasilache nu au fost demarate careva controale n sensul invocat.

Prin urmare, Inspectia judiciara nu are competente in vederea constatarii existentei
discrepantelor intre venitul oficial obtinut de judecatorul Serafim Vasilache si
cheltuielile inregistrate de ultimul, or, aceastd competentd este atribuita prin lege altei
autoritati publice.

Respectiv, banuiala obtinerii unor venituri dubioase de catre judecdtorul Serafim
Vasilache, invocata in avizul Presedintelui Republicii Moldova, Maia Sandu, nu poate
fi constatata de Inspectia judiciara in cadrul studierii temeiurilor respingerii de catre
Presedintele Republicii Moldova a candidaturii lui Serafim Vasilache, propuse de
Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in functia de judecdtor pana la
atingerea plafonului de varsta.

La 09 iunie 2023, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat de la Centrul
National Anticoruptie prezentarea informatiei dacad in privinta magistratului Serafim
Vasilache se detin informatii cu privire la integritatea profesionald sau daca au fost



inregistrate plangeri privind manifestri de coruptie in activitatea sa in calitate de
judecator (in acord cu Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 cu privire la evaluarea
integritdtii institutionale).

In Raportul Centrului National Anticoruptie nr. 20230140 din 07 iulie 2023 s-a
indicat cd, judecdtorul Serafim Vasilache nu a fost vizat in careva petitii, sesizari,
procese si cauze penale gestionate/examinate de Centru. Totodatd, cet. Serafim
Vasilache figureazd la Autoritatea Nationala de Integritate in procesul-verbal nr.
1140/32 cu privire la verificarea declaratiilor de avere si interese personale din 09
decembrie 2022. Potrivit acestui proces-verbal, Inspectorul de integritate a constatat
lipsa aparentei de iIncdlcare a regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale.

Referitor la al doilea aspect, ce tine de initierea unor cauze penale, urmarirea
penald a fost incetata prin Ordonanta procurorului din 22 martie 2011 si aplicata
sanctiune administrativd in privinta lui Serafim Vasilache. Informatia despre lipsa
antecedentelor penale, se regdseste in dosarul personal al judecatorului Serafim
Vasilache de la Consiliul Superior al Magistraturii, unde au fost prezentate in repetate
randuri cazierele judiciare.

Totodata, potrivit Certificatului de cazier judiciar eliberat la data de 11 decembrie
2015, la momentul depunerii cererii de accedere la functia de judecator, persoana
acestuia nu este Inscrisa In Registrul informatiei criminalistice si criminologice al
Republicii Moldova.

Prin urmare, aspectele respective au fost verificate la etapa initierii procedurii de
accedere la functia de judecator si nemijlocit la etapa identificarii candidaturii acestuia
la numirea in functie (2017), nefiind ridicate careva rezerve sau obiectii. Or, verificarile
respective s-au materializat si s-au consumat prin acceptarea in functie si emiterea
decretului din 15 martie 2017.

Totodata, in procesul de verificare repetatd a datelor dosarului personal al
candidatului cu informatii solicitate suplimentar de la institutiile de stat specializate n
materie de integritate nu a fost posibila stabilirea altor elemente concludente despre
candidatul Serafim Vasilache, decat cele luate in considerare la remiterea initiald de
catre Consiliul Superior al Magistraturii Presedintelui Republicii Moldova a dosarului
candidatului la functia de judecdtor panda la atingerea plafonului de varsta, prin
scrisoarea nr. 1065m/i din 15 aprilie 2022.

Finalmente, Inspectia judiciard nu a retinut circumstante ce ar demonstra ca
judecatorul vizat nu raspunde dezideratelor de integritate si reputatie ireprosabila.

In rezultatul examinarii Notei informative a Inspectiei judiciare, Raportului
Centrului National Anticoruptie, cat si a explicatiilor judecatorului Serafim Vasilache,
Plenul CSM retine urmatoarele:

Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului (in vigoare
pana la 26 august 2022), judecatorii judecatoriilor si judecatorii curtilor de apel se
numesc 1n functie, din numarul candidatilor selectati prin concurs, de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Candidatii
selectati, care intrunesc conditiile specificate la art. 6, se numesc in functia de judecator
initial pe un termen de 5 ani. Dupa expirarea termenului de 5 ani, judecétorii sint numiti
in functie pana la atingerea plafonului de varsta de 65 de ani.



in conformitate cu art. 11 alin. (3) si alin. (4) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singura data
candidatura propusa de catre Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in
functia de judecator pe un termen de 5 ani sau pana la atingerea plafonului de varsta si
numai in cazul depistarii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului
cu functia respectiva, de incalcare de catre acesta a legislatiei sau de incalcare a
procedurilor legale de selectare si promovare a lui. Refuzul de numire in functie sau de
reconfirmare in functie trebuie sa fie motivat si se face in termen de 30 de zile de la
data parvenirii propunerii.

In cazul aparitiei unor circumstante care necesiti o examinare suplimentara,
Presedintele Republicii Moldova anuntd Consiliul Superior al Magistraturii despre
prelungirea termenului indicat cu 15 zile.

In conditiile art. 6 alin. (4) din Legea cu privire la statutul judecatorului XII. 544-
X111 din 20.07.1995 se considera ca, nu are reputatie ireprosabila, in sensul alin. (1),
si nu poate candida la functia de judecator persoana care:

a) are antecedente penale, inclusiv stinse, sau a fost absolvita de raspundere
penala printr-un act de amnistie sau de gratiere;

b) a fost concediata din organele de drept din motive compromitatoare sau a fost
eliberata, din aceleasi motive, din functiile specificate la alin. (2);

¢) are un comportament incompatibil cu normele Codului de etica al judecatorilor
sau desfasoara activitate incompatibila cu normele acestui cod,

d) a fost sanctionata disciplinar pentru nerespectarea prevederilor art. 7 alin. (2)
din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale;

e) are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva
dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate.

Totodata, potrivit Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 38 din 07 decembrie 2021,
Curtea a constatat ca, in sensul articolelor 1 alin. (3), 20, 116 alineatele (1) st (2) din
Constitutie, Consiliul Superior al Magistraturii nu dispune de o marja discretionara in
ceea ce priveste numirea judecatorilor in functie pana la atingerea plafonului de varsta.
In exercitiul competentei de numire in functia de judecitor pani la atingerea plafonului
de varsta, Consiliul Superior al Magistraturii va intreprinde masurile legale pentru
numirea judecatorului in functie pand la atingerea plafonului de varstd, fara nicio
evaluare suplimentard din partea sa. Totusi, In cazul existentei unor suspiciuni
rezonabile care pun la indoiald integritatea judecatorului sau de incalcare de catre acesta
a legislatiei, Consiliul Superior al Magistraturii poate sesiza Inspectia judiciard in
vederea desfisurdrii unui control suplimentar al candidatului. In cazul in care
suspiciunile nu sunt confirmate, Consiliul Superior al Magistraturii va asigura numirea
in functie a judecatorului pana la atingerea plafonului de varsta.

In contextul celor relatate, de catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii nu
au fost constatate careva elemente de necorespundere a candidatului la standardele de
integritate sau nedetinerea reputatiei ireprosabile a acestuia.

Potrivit art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii (in vigoare pana la 26 august 2022), CSM adopta
hotérari cu votul deschis al majoritatii membrilor sdi, cu exceptia cazului prevazut la
art. 19 alin. (4) din aceeasi lege, votarea fiind efectuata in lipsa persoanei al carei caz



se examineaza si in lipsa celorlalti invitati.

Conform art. 19 alin. (4) din Legea cu privire la statutul judecatorului (in vigoare
pana la 26 august 2022), in cazul in care Presedintele Republicii Moldova respinge
candidatura propusa, Consiliul Superior al Magistraturii, in conditiile art. 11 din Legea
cu privire la statutul judecatorului poate propune aceeasi sau alta candidatura pentru
functia vacanta cu votul a doua treimi din membrii sai.

Reiesind din cele expuse, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constata ca,
in rezultatul exprimarii votului membrilor, cu drept de vot, prezenti la sedinta - 9 (noud)
voturi “pro” si 0 (zero) voturi ,,impotriva”, considera oportund acceptarea cererii
candidatului Serafim Vasilache privind propunerea repetatd de numire in functia de
judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

Invederand cele expuse, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, in
conformitate cu prevederile art. 4, 17, 24 s1 25 din Legea cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, art. 19 alin. (4) si art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul
judecatorului (in vigoare pana la 26 august 2022),

HOTARASTE:

1. Se accepta cererea judecatorului Serafim VASILACHE, judecator la Judecatoria
Chisindu cu privire la inaintarea repetata a propunerii de numire in functia de judecator
pana la atingerea plafonului de varsta.

2. Se propune repetat Presedintelui Republicii Moldova numirea domnului
Serafim VASILACHE 1in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

3. Hotararea poate fi contestatd la Curtea Suprema de Justitie in termen de 30 de
zile.

4. Copia prezentei Hotarari se expediaza Presedintelui Republicii Moldova si se
publica pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii (www.csm.md).

Presedintele sedintei Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii Sergiu CARAMAN


http://www.csm.md/

