HOTARARE
cu privire la suspendarea din functie a unui judecator

15 aprilie 2022 mun. Chisinau
nr. 81/6

Examinand chestiunea cu privire la suspendarea din functie a unui judecator,
luand act de informatia Presedintelui interimar al CSM Dorel Musteata, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii

CONSTATA:

Prin Hotararea Parlamentului nr.30 din 12 martie 2021, judecatorul CSJ,
Tamara Chisca-Doneva a fost numita in functia de vicepresedinte al Curtii
Supreme de Justitie, presedinte al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ, pe un termen de 4 ani.

Prin Ordonanta Procurorului General interimar, Dumitru Robu, din 24 martie
2022 a fost pornita urmarirea penala in privinta judecatorului Tamara Chisca-
Doneva in baza art.3302 alin. (2) din Codul penal, iar prin Hotdrarea nr.48/4 din 29
martie 2022 Plenul CSM a eliberat acordul pentru efectuarea perchezitiilor in
privinta magistratului citat pentru banuiala savarsirii infractiunii mentionate.

In acest context, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii considera
oportun de a dispune suspendarea din functia administrativa de vicepresedinte al
Curtii Supreme de Justitie, presedinte al Colegiului civil comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, detinutd de judecatorul Tamara Chisca-
Doneva, pana la adoptarea hotararii definitive pe cauza penala.

In conformitate cu prevederile art.24 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la
statutul judecatorului, judecatorul poate fi suspendat din functie, la cerere sau din
oficiu, prin hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii, dacad in privinta lui se
incepe urmarirea penald, pand la ramanerea definitiva a hotararii in cauza
respectiva.

Potrivit art.15 alin.(4) si art.17 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, la sedintele Consiliului Superior al Magistraturii se citeaza in mod
obligatoriu persoanele ale caror problema se examineaza, urmand a fi audiate.

Totodata, potrivit art.2 alin.(3) lit.(b) din Codul administrativ, prevederile
Codului nu se aplica raporturilor juridice ale autoritatilor publice care actioneaza in
baza Codului contraventional sau Codului penal.

La fel, art.95 alin.(2) din Codul administrativ, stabileste ca audierea nu este
necesara in cazul emiterii unui act de urgentd datorita interesului public si riscului
major ce l-ar presupune neemiterea.

Avand in vedere cd suspendarea din functie rezidd din faptul cd in privinta
acestui judecator a fost pornitd urmarirea penald, CSM constatd existenta
circumstantelor care justificd necesitatea emiterii unui act de urgenta privind
suspendarea din functia de vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie, presedinte
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ, in lipsa persoanei



vizate, or, banuirea de sdvarsire a unei infractiunii de un judecator si mentinerea in
functia de conducere a unui colegiu din cadrul CSJ ar afecta imaginea justitiei.

Aplicarea prevederilor legale cuprinse in art.24 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.544/1995, este necesara in contextul faptei comise care este de natura sa aduca
atingere grava prestigiului justitiei, masura suspendarii fiind, pe de o parte,
temporara, iar, pe de alta parte, fiind justificata de statutul inalt al functiei detinute.

Consiliul releva ca, masura suspendarii de drept din functia administrativa
detinuta de judecatorul Tamara Chigsca-Doneva are ca scop principal protejarea
prestigiului profesiei si al functiei exercitate, precum si mentinerea increderii
cetatenilor in actul jurisdictional.

Chiar daca prezumtia de nevinovatie isi mentine valentele pe tot parcursul
procesului penal, panda la ramanerea definitivda a hotararii judecatoresti,
indepartarea temporara a magistratului din exercitiul functiei administrative se
justifica din considerentul pastrarii imaginii de probitate moralad si profesionala ce
trebuie sa caracterizeze sistemul judiciar in ansamblul sau, eliminandu-se astfel
orice fel de suspiciuni care ar putea sa umbreasca ideia de verticalitate morala pe
care magistratii trebuie sa o demonstreze in intreaga lor activitate.

Proportionalitatea masurii de suspendare din functia administrativa are ca
finalitate protejarea autoritatii sau a institutiei publice fata de pericolul continuarii
activitatii ilicite si al extinderii consecintelor periculoase ale faptei penale savarsite
de catre 0 persoana ce detine 0 functie publica inalta.

Aplicarea acestei masuri nu aduce atingere dreptului la munca si nivelului de
trai ale persoanei vizate, deoarece suspendarea vizeaza doar functia administrativa
detinutd, judecitorul continudndu-si activitatea. in cazul in care s-ar dispune
clasarea sau renuntarea la urmarirea penald ori achitarea, suspendarea din functia
publica inceteaza, iar functionarul respectiv isi va relua activitatea in functia
publica detinuta anterior si 1i vor fi achitate drepturile salariale aferente perioadei
de suspendare.

In jurisprudenta sa Inalta Curte nu a retinut incidenta articolului 21 din
Constitutie, care garanteaza prezumtia de nevinovatie, in situatia aplicarii unei
misuri provizorii. In acest sens, Curtea a notat ci misura provizorie urmareste
doar un scop preventiv si nu unul punitiv, iar la aplicarea acestei masuri
judecdtorul nu se pronuntd in privinta vinovatiei persoanei (a se vedea, mutatis
mutandis, DCC nr. 8 din 17 ianuarie 2019, § 17).

La fel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului si-a expus opinia referitor la
suspendarea din functie a functionarilor publici ca urmare a trimiterii in judecata
pentru savarsirea anumitor infractiuni, retinand, prin Decizia de inadmisibilitate
din 22 noiembrie 2011, pronuntatd in Cauza Tehanciuc impotriva Romaniei
(paragraful 19), ca autoritatea publica ce dispune masura suspendarii din functie nu
pretinde ca reclamantul a comis vreun act ilegal si nimic din decizia sa nu indica
Vreo apreciere sau antepronuntare a vinovatiei reclamantului cu privire la acuzatiile
penale aduse impotriva acestuia intr-adevar, suspendarea sa este obligatorie si
automata potrivit legii, insa nimic din aceastd lege nu arata ca scopul masurii
atacate de suspendare este punitiv, ci mai degraba de precautie si provizoriu, in
masura in care priveste apararea interesului public prin suspendarea din functie a



unei persoane acuzate de comiterea unei infractiuni de serviciu, si, astfel, de
prevenire a altor posibile acte similare sau consecinte ale unor asemenea acte.

In acest context, Plenul CSM relevd ci in situatia in care, prin Ordonanta
Procurorului General interimar, Dumitru Robu, din 24 martie 2022 in privinta
judecatorului Tamara Chisca-Doneva a fost pornitd urmarirea penald in temeiul
existentei banuielii rezonabile privind comiterea de magistrat a infractiunii
previzute de art.330% alin.(2) din Codul penal - imbogitire ilicitd, atribuitd la
afectata imaginea instantei judecdtoresti supreme si a Statutului functiei de
judecator si vicepresedinte al instantei, ce reprezinta functii de demnitate publica.

In conformitate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, functia de demnitate
publica se exercitd in baza urmatoarelor principii fundamentale: legalitatii,
liberului consimfdmant, transparentei, exemplului personal, responsabilitatii si al
loialitatii.

Concomitent, conform art.15 alin.(1) lit.d) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, judecatorii sunt obligati sa se abtina de la fapte care dauneaza
intereselor serviciului si prestigiului justitiei, care compromit cinstea si demnitatea
de judecdtor, provoaca indoieli fata de obiectivitatea lor.

Judecatorii au obligatia de a respecta cerintele specifice de integritate
profesionala prevazute de actele normative.

Potrivit art.5 alin.(1) din Codul de etica si conduita profesionala al
judecdtorului, magistratul trebuie sa respecte cele mai inalte standarde de
integritate si responsabilitate, pentru a asigura increderea societatii in instante.

In aceste circumstante, Plenul CSM considera ci, avand in vedere procesul
penal intentat in privinta magistratului, exercitarea in continuare de Tamara
Chigca-Doneva a functiei administrative ar putea aduce atingere prestigiului
justitiei.

Conform art.24 alin.(1) din Legea nr.947-XI1l din 19 iulie 1996, Consiliul
Superior al Magistraturii adopta hotarari cu votul deschis al majoritatii membrilor
sai, cu exceptia cazului prevazut in art.19 alin.(4).

Reiesind din cele expuse, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, cu 5
(cinci) voturi pro si 2 (doud) voturi impotriva ale membrilor CSM cu drept de vot
prezenti la sedinta, va suspenda judecatorul Tamara Chisca-Doneva din functie
administrativa, pana la adoptarea hotararii definitive pe cauza data.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, in conformitate cu prevederile
art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la statutul judecatorului, art. 4 si 24 din
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, art. 191 alin. (3) si art. 209
alin. (1) din Codul administrativ

HOTARASTE:
1. Judecatorul Tamara Chisca-Doneva, vicepresedinte al Curtii Supreme de

Justitie, presedinte al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie, invinuitd de comiterea infractiunii prevazute de art.



3302 alin.(2) din Codul penal al Republicii Moldova, se suspendd din functie
administrativa, pana la adoptarea hotararii definitive pe cauza data.

2. Hotararea poate fi contestatd la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30
zile.

3. Copia prezentei Hotarari se expediaza pentru informare Curtii Supreme de
Justitie si judecatorului vizat.

Presedintele sedintei Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii Dorel Musteata



