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INTRODUCERE

Acest raport are ca scop evaluarea integritatii, independentei si eficientei judecatorilor si
procurorilor care aspira la diverse functii in cadrul sistemului judiciar si al procuraturii din
Republica Moldova. Raportul constituie o investigatie jurnalistica independenta, menita sa
ofere o imagine clara si transparenta asupra candidatilor, in contextul reformelor continue
in sectorul justitiei. In cadrul acestui proiect, se preconizeaza publicarea a peste 30 de
rapoarte similare, toate vizdnd sprijinirea transparentei si responsabilitatii in sistemul
judiciar al Republicii Moldova.

Raportul este realizat in cadrul proiectului ,Asigurarea integritatii, eficientei si independentei
sistemului de justitie in Moldova - #Justice4Moldova”, implementat de Institutul pentru
Politici Europene si Reforme (IPRE), in parteneriat cu Institutul pentru Raportarea
Razboiului si Pacii (IWPR). Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de
Fundatia Soros Moldova. Scopul general al proiectului este de a consolida rolul societatii
civile si mass-mediei in promovarea independentei, integritatii, eficientei si responsabilitatii
sistemului judiciar din Republica Moldova.

Raportul a fost realizat de o echipa de experti formata din Viorica Zaharia (jurnalista de
investigatie), Madalin Necsutu (jurnalist de investigatie), Olga Diaconu (jurista) si Victor
Feliscan (jurist si avocat). Acestia au colaborat pentru a evalua candidatii folosind
metodologii bine definite si au colectat informatii din surse deschise si baze de date cu
acces restrictionat, precum si prin solicitari de informatii de la institutii publice si private,
interviuri si participarea la evenimente relevante, inclusiv sedinte de judecata.

Metodologia utilizata pentru elaborarea raportului include doua componente distincte:

e Metodologia de selectare a subiectilor de investigare jurnalistica
independenta — detaliata in Anexa nr. 1.

o Metodologia de investigare jurnalistica independenta a candidatilor care
aspira la functii in sistemul de justitie — descrisa in Anexa nr. 2.

Toate rapoartele au fost elaborate in conformitate cu Legea nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public si Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal. Rapoartele au beneficiat de revizuirea expertilor internationali IWPR, Halya
Chyzhyk (avocata si experta in reforma judiciara din Ucraina), Dawid Szescilo (profesor de
drept public si administratie publica, expert international Tn buna guvernare din Polonia) si
Mihail Gorincioi (avocat si expert asociat IPRE).
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CONSTATARI

Conform datelor si declaratiilor de avere pentru anii 2019-2024, prezentate public de
judecatorul Mihail Diaconu, nu au fost constatate diferente substantiale intre venituri si
cheltuieli. Cu toate acestea, se constatd o serie de abateri de la normele morale,
profesionale si de integritate financiara, dupa cum urmeaza:

e Se atesta o apetentd mare a subiectului pentru masini de lux ale carora valoare este
subestimata, iar sursele din care au fost achizitionate (cadouri) ridica anumite semne
de intrebare.

e Se constata ca subiectul a examinat cauze care au facut obiectul examinarii la CtEDO,
fiind constatate Tncalcari ale drepturilor consacrate in Conventie.

e Se constata ca in privinta subiectului a fost intentat un dosar penal pentru trafic de
influenta, aflat la etapa de urmarire penala.

e Se constata ca, desi au fost initiate proceduri disciplinare in legatura cu examinarea
unor cauze examinate de subiect sau de complete de judecata din care subiectul a
facut parte, acestea au fost incetate. Totusi, incetarea acestora a avut loc, in
majoritatea cazurilor, din considerente de procedura, fara a exclude total anumite
suspiciuni de integritate etica.

e Se constatd ca subiectul a ajuns in mod repetat in atentia presei in legatura cu
examinarea unor cauze de rezonantd, iTn care a pronuntat hotaréari/decizii
controversate.

DATE GENERALE

Nume Prenume:
Mihail Diaconu (Judecator)
Instruire/Diplome

01.09.94 — 01.07.1999 — student la Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din Moldova,
sectia zi. Absolvent, licentiat in drept;

01.09.91 — 01.07.94 — student la Colegiul Electromecanic, mun. Chigindu, sectia zi.
Absolvent, tehnician electronist;

20.02.2013 - sustinerea publica in cadrul Academiei de Administrare Publica de pe langa
Presedintele Republicii Moldova a tezei de doctor in drept ,Controlul legalitatii actelor
administrative”, consultant stiintific - Nicolae Romandas, doctor in drept, profesor
universitar.

Activitati profesionale pertinente, Activitatea juridica:

01.07.1998 — grefier, Colegiul Penal al Curtjii de Apel a Republicii Moldova;

01.10.1999 — consultant superior al Directiei generalizare a practicii si analiza a statisticii
judiciare a Curtji de Apel a Repubilicii Moldova;

01.09.1999, prin cumul, lector la Catedra de drept a Colegiului de Agrobusiness si la
Universitatea de Studii Aplicative Integrate;

01.09.2001, prin cumul, lector asistent la Catedra stiinte juridice a Academiei de
Administrare Publica de pe linga Guvernul RM;

lunie 2003 — consultant principal in Directia Grefa/sectia penala a Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova;

17 iunie 2004, prin decretul Presedintelui Republicii Moldova, nr. 1863-lll, este numit
judecator la Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau;

21.04.2009, prin decretul Presedintelui Republicii Moldova, nr. 2203-1V, este numit
judecator pina la atingerea plafonului de virsta;

19.09.2018, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova, nr. 881-VIIl , este numit
judecator la Curtea de Apel Chisinau.
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INTEGRITATEA ETICA

Performanta judecatorului Diaconu Mihail conform evaluarilor

Prin Hotararea nr. 49/5 din 19 aprilie 2019, Colegiul de Evaluare a Performantelor
Judecatorilor a acordat judecatorului Diaconu Mihail de la Judecatoria Chisinau (sediul
Riscani), in rezultatul sustinerii evaluarii performantelor judecatorilor, calificativul Foarte
bine cu punctajul acumulat in final de 81 de puncte.

Din aceeasi hotarare reiese ca, in perioada 2016 - 2018, in privinta judecatorului, in
perioada evaluata, au fost inregistrate 40 sesizari, ulterior 37 au fost respinse. Au fost
intentate 3 proceduri disciplinare, dintre care 2 au fost respinse de Completul de examinare
a contestatiilor din cadrul Colegiului Disciplina (CD), 1 procedura disciplinara admisa, si,
ulterior, a fost pronuntata hotararea CD, prin care a fost incetata procedura disciplinara pe
motiv ca nu au fost intrunite elemente ale abaterii disciplinare. Despre aceste proceduri
disciplinare am relatat in sectiunea ,,Proceduri disciplinare in privinta judecatorului Diaconu
Mihail”.

Comentariu: Totusi, tinem s& precizam ca unele aspecte din evaluarea efectuatd de
Colegiul de Evaluare a Performantelor ar putea fi considerate subiective. Informatiile pentru
mai multe criterii, ce se punctau, la acel moment, la evaluarea Colegiului de Evaluare a
Performantelor, erau furnizate de subiectii supusi evaluérii. Spre exemplu, sistemul PIGD
nu furniza (si nu furnizeaza nici in prezent) date dezagregate per judecator pentru
informatiile privind procentajul hotarérilor casate/mentinute. Potrivit rdspunsului la o
solicitare de informatii adresata Consiliului Superior al Magistraturii, pana in anii 2019 -
2020, aceste date erau puse la dispozitie de judecétori.

Prin Hotérarea nr. 107/07 din 17 mai 2019, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor
a admis candidatura judecatorului Mihail Diaconu pentru participare la concursul pentru
suplinirea functiei de judecator la Curtea Suprema de Justitie.

Hotarari de condamnare la CtEDO pe cauze la examinarea carora a participat
judecatorul Diaconu Mihail

In Hotararile CEPJ nu se regasesc informatii privind cauzele care au ficut obiectul
examinarii la CtEDO. Potrivit informatiilor plasate pe pagina ”Juristii pentru drepturile
omului” doua hotaréari ale completului de judecatd in componenta caruia a participat
judecatorul Diaconu Mihail, au fost identificate ca obiect de examinare la CtEDO. Despre
decizia Esanu contra Moldovei, nr. 15320/18 din 31 ianuarie 2023, aflam din Hotararea CD
nr. 1-3 din 23 februarie 2024, prin care a fost incetata o cauza disciplinara in privinta
judecatorului.

Esanu contra Moldovei. Prin Hotararea CtEDO nr. 15320/18 din 31 ianuarie 2023, a fost
constatatéa incalcarea art. 5 par. 3 si 4 din Conventie, pentru detinerea ilegala si
neintemeiata in stare de arest in primul dosar nr. 2014978133 in perioada 15.08.2017 -
15.08.2018 si in dosarul disjuns nr. 2017790174 in perioada 15.09.2018 - 26.06.2019.
Responsabilitatea pentru pierderea acestui caz la CtEDO nu poate fi atribuita in totalitate
judecatorului Mihail Diaconu. Rolul acestuia consta in faptul ca a facut parte din completul
care a admis un demers al procurorului despre prelungirea arestului in privinta invinuitului
Esanu Valentin, pentru a 8-a oara, fard argumente si probatoriu suplimentar in favoarea
aplicarii in continuare a arestului in privinta invinuitului Esanu Valentin, prin ce i s-a
prejudiciat dreptul fundamental la libertate si siguranta.

Compensatii acordate cu titlu de prejudiciu moral - 3900 Euro si costuri si cheltuieli - 2464
Euro.
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https://magistrat.md/files/cariera_files/49-5_0.pdf
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https://www.agentguvernamental.md/wp-content/uploads/2023/04/hotararea-Esanu-v.-MDA-RO.pdf
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CUCU Sl ALTIlI contra Moldovei, Hotararea din 10.07.2018, cererile nr. 7753/13,
75188/13, 76511/14 - Articolul 5 § 1 din Conventie, reclamantii s-au plans in fata Curtii ca
despagubirile acordate pentru incalcarea a Articolului 5 § 1 din Conventie de catre
autoritatile Republicii Moldova fusesera disproportionate cu severitatea incalcarii drepturilor
lor.

Compensatii acordate cu titlu de prejudiciu moral - 4000 Euro dlui Cucu, 4000 Euro dlui
Tanasiev, 4000 Euro dlui Vladarciuc, costuri si cheltuieli - 1500 Euro dlui Cucu, 1500 Euro
dlui Tanasiev, 1500 Euro dlui Vladarciuc.

BOICENCO c. Moldovei, hotararea din 11.07.2006, cererea nr. 41088/05, violarea art. 3 al
Conventiei (interzicerea torturii) - maltratarea reclamantului de catre angajatii Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei; neacordarea asistentei medicale
necesare pe durata detentiei reclamantului, care se afla in stare de stupor; respingerea,
fara a efectua o cercetare, a plangerilor privind maltratarea reclamantului de catre acelasi
procuror care instrumenta cauze penala impotriva reclamantului; violarea art. 5 § 1 al
Conventiei - lipsirea de libertate a reclamantului, fara un mandat legal, dupa transmiterea
dosarului penal in instanta de judecata spre examinare (timp de peste 5 luni); violarea art.
5 § 3 al Conventiei (garantiile in cadrul procedurilor privind lipsirea de libertate) - motivarea
insuficienta a deciziilor de eliberare si prelungire a mandatului de arest si a deciziilor de
respingere a recursurilor apararii la aceste decizii; violarea art. 5 § 3 al Conventjei
(prezumtia de libertate) - datorita gravitatii invinuirilor, prevederile art. 191 al Codului de
Procedura Penala obligau arestarea reclamantului; violarea art. 34 al Conventiei (dreptul
de a depune o cerere la CtEDO) - refuzul autoritatilor de a permite avocatilor reclamantului
de a avea acces la reclamant si la fisa sa medicala, ceea ce i-a impiedicat sa prezinte Curiii,
in numele reclamantului, pretentiile cu privire la prejudiciile materiale.

Compensatii acordate cu titlu de prejudiciu moral - 40000 Euro si costuri si cheltuieli - 6823
Euro.

Comentariu: Informatiile disponibile in spatiul public referitor la cauza Cucu si altii c.
Moldovei si Boicenco c. Moldovei, examinate cu 15-20 de ani in urma, intr-o perioada in
care actele de dispozitie ale instantelor nu erau publicate, nu ne permit s& afirmam cu
certitudine ca anume judecatorul Mihail Diaconu a jucat un rol determinant in pierderea
acestor cauze la CEDO. Cu toate acestea, am considerat relevanta notarea acestor doua
cauze la aceasta sectiune, bazéndu-ne pe informatiile plasate pe pagina ,Juristii pentru
Drepturile Omului”.

Dosare penale in privinta judecatorului Diaconu Mihail

Potrivit unui articol zdg.md judecatorul Mihail Diaconu este vizat intr-un dosar de coruptie
si trafic de influent& (zdg.md). in luna noiembrie 2023, judecatorul a fost plasat sub control
judiciar pentru o perioada de 60 de zile, schimbata ulterior in arest la domiciliu. Pana la
momentul actual, pe portalul instantelor de judecata nu apar informatii cu privire la cauza
penala sau o posibila sentinta. La data de 24 septembrie 2024, Procuratura Anticoruptie
ne-a informat ca aceasta cauza penala se afla la faza de urmarire penala. De asemenea,
Procuratura Anticoruptie a dat asigurari ca presa si opinia publica vor fi informate despre
rezultatele urmaririi penale, in masura in care aceasta nu va afecta buna desfasurare a
procesului penal.

Proceduri disciplinare in privinta judecatorului Diaconu Mihail
Procedura disciplinara pentru detentie ilegala in cazul lui Valentin Esanu

Prin Hotararea CtEDO nr. 15320/18 din 31 ianuarie 2023, a fost constatata incalcarea art.
5 par. 3 si 4 din Conventie, pentru detinerea ilegala si neintemeiata in stare de arest in
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https://www.agentguvernamental.md/wp-content/uploads/2018/08/CUCU-AND-OTHERS-v.-MDA-ROM.pdf
https://www.justice.gov.md/public/files/cedo/judgements/BOICENCO_fond_si_admisibilitate_ro.pdf
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/detalii-despre-cei-patru-judecatori-la-care-au-fost-efectuate-perchezitii-numele-magistratilor-in-vizorul-organelor-de-drept-dupa-interceptari-in-cadrul-unor-cauze-penale-unde-nu-erau-vizati-initial/
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primul dosar nr. 2014978133 in perioada 15.08.2017 - 15.08.2018 si in dosarul disjuns nr.
2017790174 in perioada 15.09.2018 - 26.06.2019, fiind obligat statul la achitarea
despagubirilor in suma de 3900 Euro pentru compensarea prejudiciului moral si suma de
2464 Euro cu titlu de cheltuieli judiciare.

Valentin Esanu a depus o sesizare la Inspectia Judiciara in privinta a 19 judecatori,
responsabili pentru incalcarea dreptului sau la libertate si siguranta, prin privarea ilegala si
neintemeiata de libertate. Acesta a sustinut ca a fost detinut ilegal pana la 26.06.2019, exact
pana dupa caderea regimului Plahotniuc.

Potrivit Raportului Inspectorului-judecator al Inspectiei Judiciare, lonita Diana, din
31.01.2024, judecatorii Mihai Diaconu, lurie lordan si Gheorghe lovu de la CA Chisinau,
examinand recursul asupra incheierii Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana, din 18 mai
2019, prin care s-a admis un demers al procurorului despre prelungirea arestului in privinta
invinuitului Esanu Valentin, pentru a 8-a oara, la adoptarea deciziei din 30 mai 2019, nu au
argumentat suficient si convingéator in favoarea mentinerii anume a arestului in privinta
fnvinuitului Esanu Valentin, in calitate de unicd masura preventiva in stare sa asigure o
eficienta a actiunilor de urmarire penala, preluand pozitia instantei de fond prin prelungirea
arestului in baza unui demers al procurorului cu continut textual absolut identic
precedentelor, fara argumente si probatoriu suplimentar in favoarea aplicarii in continuare
a arestului in privinta Tnvinuitului Esanu Valentin, prin ce i s-a prejudiciat dreptul fundamental
la libertate si siguranta.

Plenul Colegiului Disciplinar a decis incetarea procedurii disciplinare, prin Hotararea nr. 1-
3 din 23 februarie 2024, din considerentul ca nu s-ar fi constatat ca fapta imputata a fost
savarsita cu intentie sau din neglijentd grava. CD mai face referire la pct. 70 din
Recomandarea CM/Rec(2012)12, potrivit careia ,Judecatorii nu trebuie sa fie responsabili
personal in cazul in care decizia lor este infirmata sau modificata intr-o cale de atac”.

Procedura disciplinara initiata la cererea cet. Rosca Andrei

Prin hotararea Completului de admisibilitate din 15 septembrie 2017, a fost admisa
sesizarea depusa de cet. Rosca Andrei, referitor la faptele care pot constitui abateri
disciplinare prevazute la art. (4) alin. (1) lit. i) din legea cu privire la raspunderea disciplinara
a judecatorilor nr. 178/2014 - incalcarea normelor imperative ale legislatiei in procesul de
infaptuire a justitiei. Autorul sesizarii mentionase ca i-a fost intentat un dosar penal la
cererea cet. Mitelea Pavel, care, prin ordonanta procurorului, a fost clasat. Drept urmare,
Mitelea Pavel a depus o plangere la judecatorul de instructie, in temeiul art. 313 CPP.
Judecatorul Mihail Diaconu a inceput examinarea cauzei fara a-I cita pe Rosca Andrei, cu
citarea doar a procurorului si a lui Mitelea Pavel. Desi la data examinarii cauzei Rosca
Andrei s-a prezentat in instanta, impreuna cu avocatul sau, judecatorul le-a cerut sa
paraseasa sala si a examinat cauza in absenta lor. Dupa examinare, Rosca Andrei a fost
informat ca plangerea a fost admisa, iar ordonanta procurorului anulata. Autorului sesizarii
i s-a refuzat solicitarea de a obtine o copie a incheierii si inregistrarii sedintei, pe motiv ca
nu ar fi fost parte la proces pe cauza data.

Colegiul Disciplinar a incetat procedura disciplinara in privinta judecatorului Diaconu Mihail,
prin Hotararea nr. 45/11 din 24 noiembrie 2017, pe motiv ca, la momentul examinarii
plangerii depusa de cet. Mitelea Pavel, art. 313 alin. (4) CPP prevedea ca plangerea
plangerea se examineaza de judecatorul de instructie in termen de 10 zile, cu citarea
procurorului si persoanei care a depus plangerea. Abia prin Legea 122/2016, publicata in
Monitorul Oficial la 05.08, 2016, articolul respectiv a suferit modificari in partea citarii si
examinarii plangerii cu prezenta persoanelor ale caror drepturi si libertati pot fi afectate prin
admiterea plangerii.
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Comentariu: Desi judecatorului Mihail Diaconu nu i se putea imputa direct incalcarea
prevederilor CPP in ceea ce tine de citarea cet. Rosca Andrei in privinta caruia se examina
plangerea procurorului, interzicerea acestuia si/sau reprezentantului acestuia de a participa
la sedinta de examinare si de a le pune la dispozitie o incheiere in care s-a examinat o
plangere ce-l privea era excesiva. Putem admite c& prevederile articolului mentionat din
CPP, inainte de modificare, erau contrare principiilor legislatiei procedural penale si CEDO,
iar judecatorul ar fi putut sa intuiasca acest lucru.

Procedura disciplinara intentata la sesizarea Procuraturii Generale, procuror
Alexandru Gladco, in legatura cu respingerea demersului de prelungire a arestului
preventiv in privinta lui Kutsal Muhammed Emin, anuntat in cautare internationala

Prin hotararea Completului de admisibilitate din 24 martie 2017, s-a constatat existenta unor
temeiuri rezonabile privind comiterea de catre judecatorul Diaconu Mihail a abaterii
disciplinare prevazute la art. (4) alin. (1) lit. b), i) din legea cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor nr. 178/2014 - aplicarea in mod intentionat, cu rea-voin{a sau
aplicarea repetata din neglijentd grava a legislatiei contrar practicii judiciare uniforme;
incalcarea normelor imperative ale legislatiei in procesul de infaptuire a justitiei.

Kutsal Muhammed Emin era anuntat in cautare internationala de catre autoritatile
competente ale Republicii Turcia in vederea executarii sentintei nr.2009/33, 2010/106 din
19.03.2015, emisa de Curtea Penala Superioara din Istanbul, Turcia, prin care numitul a
fost condamnat la 10 ani si 5 luni privatiune de libertate, pentru comiterea infractiunilor de
creare a unei organizatii criminale si impunerea la munca fortata. in privinta acestuia a fost
aplicat arestul preventiv, pe un termen de 18 zile. PG a anuntat organele competente ale
Republicii Turcia, care au solicitat prelungirea arestului preventiv, confirmand transmiterea
demersului de extradare Tn decurs de 40 de zile. Respectiv, procurorul responsabil de caz,
a Tnaintat Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau demersul de prelungire a duratei arestului
preventiv in vederea extradarii in privinta lui Kutsal Muhammet Emin, pe un termen de 22
de zile. La 11.01.2016, judecatorul Judecatoriei Chisindu, (sediul Buiucani), Mihail Diaconu,
a respins demersul mentionat, inlocuind masura preventiva sub forma de arest cu arestul
la domiciliu. Tncheierea din 11 ianuarie 2016 a fost atacatd de Procuratura Generald cu
recurs la Curtea de Apel Chisinau.

La 13 ianuarie 2016, s-a constatat ca Kutsal Muhammed Emin a parasit apartamentul si s-
a eschivat de la procedura de extradare. Prin decizia Curtii de Apel Chiginau din
19.01.2016, recursul procurorului a fost admis, cu casarea incheierii din 11.01.2016, fiind
prelungita durata masurii preventive arestarea preventive pe un termen de 22 zile. Totusi,
Kutsal Muhammed Emin nu a mai fost de gasit pentru a fi extradat.

Plenul CD a incetat procedura disciplinara prin Hotararea nr. 28/4 din 5 mai 2017, din
considerentul ca n actiunile judecatorului Judecatoriei Chisindu, (sediul Buiucani), Mihail
Diaconu lipseste latura obiectiva a acestei abateri disciplinare si anume aplicarea in mod
intentionat, cu rea-vointa a legislatiei contrar practicii judiciare uniforme sau aplicarea
repetata din neglijenta grava a legislatiei contrar practicii judiciare uniforme. La fel, Plenul
CD a apreciat ca simplul fapt ca instanta ierarhic superioara a casat incheierea Judecatoriei
Buiucani, mun. Chisinau din 11.01.2016, fiind prelungita durata masurii preventive
arestarea preventiva pe un termen de 22 zile nu fac sub nicio forma dovada incalcarii
normelor imperative ale legislatiei in procesul de infaptuire a justitiei.

Comentariu: Circumstantele expuse nu ne permit s& constatam lipsa de integritate sau
comiterea unor abateri din partea judecatorului Mihail Diaconu. Cu toate acestea, putem
remarca o discrepanta intre abordarea judecéatorului Mihail Diaconu pe acest caz, unde
Solicitarea procurorului de prelungire duratei arestului preventiv a fost respinsa, degi au fost
prezentate argumente pertinente, in raport cu alta cauza - Esanu c. Moldovei, unde acelasi
Jjudecator a admis prelungirea arestului preventiv, peste durata permisa de lege, in lipsa
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unor argumente suplimentare. Consecinta a fost cd o persoand aflatd in cautare
internationala a reusit s& se sustragé raspunderii penale.

Procedura disciplinara intentata in legatura cu neexaminarea unei cereri de emitere
a unei hotaréri explicative

Prin Hotararea Completului de admisibilitate nr. 57/3 din 16 martie 2018, a fost admisa
contestatia depusa de Elena Djulai si losif Zambilovici si intentata procedura disciplinara in
legatura cu suspiciunile rezonabile privind comiterea de catre judecatorul Diaconu Mihail a
abaterii disciplinare prevazute la art. (4) alin. (1) lit. i) din legea cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor nr. 178/2014. Judecatorul nu examinase o cerere depusa de
autorul sesizarii privind emiterea unei hotarari explicative pe cauza civila nr. 2-96/12. Plenul
CD a apreciat ca doar instanta de judecata poate stabili daca judecatorul a aplicat neuniform
legislatia, si ca doar in cazul anularii hotararii judecatoresti si constatarii faptului ca la
examinarea cauzei judecatorul, intentionat sau din neglijenta grava, a interpretat sau a
aplicat neuniform legislatia, sanctiunea va fi aplicabilda. Procedura disciplinara a fost
incetata prin Hotararea CD nr. 4/4 din 20 aprilie 2018.

Sesizari si proceduri disciplinare in privinta judecatorului Mihail Diaconu
Hotarari ale CSM asupra contestatiilor in privinta lui Mihail Diaconu:

Anul contestatii admise contestatii respinse contestatii restituite
2024 2
2018 2

Hotarari ale Colegiului Disciplinar asupra contestatiilor in privinta lui Mihail Diaconu:

Anul contestatii admise | contestatii respinse contestatii restituite proceduri incetate
2024 1 1

2023 2

2022 3

2021 4

2020 5

2019 3

2018 7 1

Sesizari la Inspectia Judiciara:

Anul sesizari (total) sesizari admise sesizari respinse sesizari restituite
2023 13 5 7
2022 6 4 2
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2021 8 7 1
2020 9 8 1
2019 13 12 1
2018 10 8 2

Comentarii: Informatiile despre sesizéri au fost preluate din rapoartele anuale de activitate
ale Inspectiei Judiciare. Pe alocuri, observdm unele discrepante in cifre, spre exemplu, in
anul 2023 au fost depuse 13 sesizéri, dintre care 5 respinse si 7 restituite. Nu apar informatii
despre o sesizare care, fiind depusa la final de an, examinarea acesteia a fost transmisa
pentru anul urmator.

Din informatiile publicate pe pagina CSM, observdm c& practic toate sesizérile si
contestatiile depuse in privinta judecatorului Mihail Diaconu au fost respinse sau restituite.
Acest lucru se poate datora, in mare parte, numarului masiv de sesizdari neintemeiate din
partea justitiabililor. Pe de altd parte, majoritatea hotararilor de respingere sunt motivate
prin prisma independentei si inadmisibilitatii imixtiunii in activitatea judecatorilor, fie prin
faptul c& nu a fost demonstraté intentia sau neglijenta gravé. in mod similar au fost incetate
si procedurile disciplinare initiate in privinta judecétorului in perioada 2016 - 2018. Prin
urmare, respingerea/restituirea sesizarilor/contestatiilor sau incetarea procedurilor
disciplinare nu reflecta neapadrat integritatea sau lipsa de culpabilitate a judecétorilor.

Suspiciuni privind lipsa de impartialitatea, corectitudine si integritate a judecatorului
Mihail Diaconu la examinarea unor cauze in instante

Mentinerea sentintei de achitare in cazul omorului din Codrii Orheiului

Mihail Diaconu a fost in completul de examinare a apelului asupra sentintei Judecatoriei
Orhei, prin care Constantin Tutu a fost achitat. Astfel, completul din care facea parte Mihail
Diaconu a mentinut sentinta de achitare in privinta lui Constantin Tutu.

Din Raportul de monitorizare a selectivitatii justitiei penale din 2019, aflam ca, pana in 2019,
sedintele de judecatad se amanau foarte des. In sedinta din 17 aprilie 2019, in care a fost
luata decizia (decizia integral aici), completul de judecatori format din Silvia Vrabii, Stelian
Teleuca si Mihail Diaconu a audiat o parte dintre martori, a analizat probele, a ascultat
partile, a deliberat si a pronuntat decizia. Toate s-au produs timp de o ora si jumétate. In
acelasi raport se mai spune ca, in perioada examinarii dosarului, atat in prima instanta, cat
si la Curtea de Apel Chisinau, doi judecatori din complet au fost schimbati. Doi judecatori s-
au ales inclusiv cu dosare penale. Biroul unui alt judecator a fost incendiat. Recent, o
judecatoare care a participat la examinarea cazului a declarat ca acel complet ar fi fost
influentat in acest caz (zdg.md).

Decizia CA Chisinau din 19 aprilie 2019 a fost casata total prin Decizia CSJ nr. 1ra-
1545/2019 din 3 decembrie 2019, care a dispus si rejudecarea cauzei intr-un nou complet
de judecata. CA Chisindu a pronuntat o noua decizie abia la 24 mai 2024 (Decizia nr. 1a-
137/20 din 24.05.24), dupa 48 de sedinte, in completul compus din Spoiala Alexandru,
Juganari Marcel si Robu Oxana. Constantin Tutu a fost recunoscut vinovat pentru
savarsirea infractiunii prevazute la art. 152 alin. (2) lit. ) Cod Penal, condamnat la un
termen de inchisoare de 5 ani in penitenciar de tip semiinchis, dar liberat de executarea
pedepsei din motivul intervenirii amnistiei.

Comentarii: Asupra imprejurérilor in care a fost pronuntatd decizia CA Chisindu, in
completul din care facea parte judecatorul Mihail Diaconu, planeaza mai multe semne de
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intrebare, si respectiv suspiciuni privind integritatea judecéatorilor. Remarcam, intai de toate,
cé instanta suprema a casat total decizia Curtii de Apel din 2019, si a dispus rejudecarea
intr-un alt complet. Ulterior, a fost pronuntatéd o noué decizie, prin care Constantin Tutu a
fost recunoscut vinovat, in opozitie fata de constatérile deciziei din 2019. Pe de alta parte,
maniera de examinare a acestei cauze, de completul din care a facut parte Mihail Diaconu,
a fost examinata in cadrul raportului de monitorizare a selectivitétii justitiei, constatandu-se
incidenta unor practici neunitare in raport cu alte dosare.

Supranumit ,,judecator din iad”, dupa ce a judecat tineri batuti in comisariatele de
politie dupa evenimentele din 7 aprilie 2009

La 31 martie 2010, Institutul pentru Drepturile Omului si Asociatia Obsteasca Promo-LEX
au depus plangeri la Consiliul Superior al Magistraturii in privinta altor 8 judecatori care au
examinat dosare in incinta Comisariatelor de politie a mun. Chisinau in zilele de 8 — 10
aprilie 2009 (promolex.md). Printre cei 8 judecatori era si Mihail Diaconu, care ar fi examinat
materiale administrative in privinta a cel putin 18 persoane.

Potrivit unei investigatii a Centrului de Investigatii Jurnalistice, in calitate de judecator al
judecatoriei Buiucani, Mihail Diaconu ar fi satisfacut, in comisariate, toate cele 9 demersuri
ale procurorilor de a aplica arestul tinerilor participanti la protest. Timpul mediu in care a
pronuntat hotaréarile ar fi fost de 19 minute. Cel mai mic interval de examinare ar fi fost de
0 minute (1 caz), iar cel mai mare — de 30 de minute (1 caz), in rest fiind de 20 de minute.

Comentarii: Intr-un raport al CRJM din anul 2010 se spune c& ,majoritatea drepturilor
garantate de legislatia nationala retinutilor nu au fost respectate. Sedintele judiciare au avut
loc in birouri din comisariate in care publicul nu avea acces, rudele nu au fost informate
despre retinere, sedintele durau cateva minute, iar apararii le erau acordate doar céteva
minute pentru pregétire, celor acuzati de comiterea contraventiilor nu le-a fost acordat
avocat, iar motivarea hotararilor judecatoregti era foarte scunda si repetitivd. Numarul mare
al dosarelor examinate intr-un termen scurt si elementele de mai sus confirma caracterului
inechitabil al acestor procese si tendinta unor judecétori de a evita confruntarea cu
executivul si organele de forta, chiar cu pretul compromiterii imaginii justitiei”.

Trei dintre judecatorii care au judecat cauzele in comisariate au fost eliminati din sistemul
judecatoresc, potrivit aceluiasi raport. CSM ar fi conchis ca judecarea cauzelor in
comisariate nu putea asigura echitatea procedurilor judiciare, prin hotararile CSM nr. 8/1 si
9/1 din 12 ianuarie 2010. In privinta altor 3 judecéatori nu au fost aplicate sanctiuni
disciplinare, pe motiv c& a expirat termenul de prescriptie. In opinia autorilor raportului
CRJM, ,,O abordare atét de selectiva sugereazé ca4 CSM a eliminat pe cei 3 judecétori din
sistem doar datorita presiunii opiniei publice”.
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INTEGRITATEA FINANCIARA

Conform celei mai recente declaratii de avere, depusa in martie 2024 pentru anul fiscal
2023, judecatorul Mihail Diaconu a declarat un venit anual de 333.826 de lei, in timp ce
sotia sa a obtinut un salariu anual de 147.869 de lei de la Academia de Studii Economice
din Moldova. Alti doi membri ai familiei au mai avut un salariu anul de 8.754 de lei de la
compania WLI Logistics SRL si 10.425 drept bursa de student la Academia de Studii
Economice din Moldova.

De asemenea, Mihail Diaconu a mai obtinut un onorariu de 11.097 de lei de la Academia
“Stefan cel Mare” in calitate de presedinte a Comisiei de Stat pentru sustinerea tezelor de
licentd/master - anul 2023. El a mai primit si 888 de lei ca indemnizatie din partea Casei
Nationale de Asigurari Sociale si o alocatie pentru copii minori de 2.295 de RON din

Romania.

Mihail Diaconu detine trei apartamente. Acesta detine o cota de jumatate dintr-un
apartament de 53 de metri patrati cumparat in 2005, al carui valoare declarata este de
302.072 de lei. De asemenea, acesta mai detine o cota de 1/2 dintr-un apartament tot de
53 de metri pe care I-a cumpaarat in 2013 si a carui valoare este estimata la 338.556 de
lei.

Judecatorul a mai mostenit in 2014 un apartament de 99 de metri patrati a carui valoare
declarata este de 717.482 de lei si mai are si un garaj de 22 de metri patrati cumparat in
2016 cu 106.534 de de lei.

Mihail Diaconu si familia sa detin trei autoturisme SUV. Cel mai recent a fost dobandit in
2023 si este un Lexus NX200 fabricat in 2019 si cumparat cu 451.200 de lei (circa 22.500
de euro). Mentionam ca pe site-urile de specialitate o astfel de masina se vinde cu sume
cuprinse intre circa 27.000 - 34.000 de euro.

Cu un an inainte, in 2022, familia Diaconu a mai achizitionat un SUV marca Renault Kadjar
fabricat in 2018 cu o valoare de 298.000 de lei.

De asemenea, Mihail Diaconu mai detine din 2018 un SUV marca BMW X6 fabricat in 2012,
a carui valoare declarata este de 258.000 de lei.

Judecatorul detine mai multe conturi in banci din Republica Moldova si Romania. Are un
depozit bancar de 5.000 de euro la Moldindconbank, un depozit de 8.364 de euro la MAIB,
un depozit de 5.376 de euro la OTP Bank si un cont curent in care tine 3.810 lei. De
asemenea, Mihail Diaconu mai detine un cont curent de 3.424 de RON la BCR lasi,
Romania. Judecatorul mai detine si 112 actiuni la FINN “Asito-Invest” SA.

La capitolul datorii, Mihail Diaconu i datoreaza 20.000 de euro cetateanului Adrian Boico.
Suma de bani a fost contractata in 2023 si este scadenta in 2030.

Intr-o declaratie de avere anterioars tot pentru anul fiscal 2022, completata in ianuarie 2023,
judecatorul declara ca a vandut un autoturism marca Nissan Qashqai catre compania A&G
Motors cu suma de 221.000 de lei. La aceasta suma obtinuta, Mihail Diaconu a adaugat si
o altd suma baneasca indicata drept “cadou de la bunel” pentru achizitionarea SUV-ului
Renault Kadjar.

El a mai obtinut onorarii in calitate de presedinte al Comisiei de stat pentru sustinerea
tezelor de master din anul 2022 la Universitatea de Studii Europene din Moldova in valoare
de 15.200 de lei, Academia de Administrare Publica de unde a ridicat un onorariu de 5.997
de lei, Universitatea de Stat din Moldova 2.080 de lei si Academia Stefan cel Mare de 7.629
de lei.

In declaratia de avere depusa in februarie 2022 pentru anul fiscal 2021, judec&torul Mihail
Diaconu a declarat un salariu anual de la Curtea de Apel Chisindu de 339.252 de lei, in timp
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ce sotia sa Luminita Diaconu, lector universitar al ASEM, a ridicat un salariu de 110.374 de
lei.

De asemenea, judecatorul a indicat si alte trei onorarii pentru conducerea unor comisii de
master in 2021 la Universitatea de Stat (3.728 de lei), Universitatea de Studii Europene
(4.995 de lei), Academia Stefan cel Mare a MAI (10.268 de lei).

Referitor la proprietatile imobiliare, acestea raman neschimbate, iar in ceea ce priveste un
autoturism Nissan Qashgai fabricat in 2017 si dobandit in 2021, Tn valoare de 221.000 de
lei, judecatorul a indicat ca masina ar fi “cadou de la bunel”.

intre 2016 si 2021, judecatorul Mihail Diaconu a luat cu imprumut suma de 48.000 de lei de
la Dumitru Diaconu.

Tn declaratia de avere din februarie 2021 pentru anul fiscal 2020, judecétorul Mihail Diaconu
a primit un salariu anual in 2020 de la Curtea de Apel Chisinau de 319.564 de lei, in timp
ce sotia a primit de la ASEM un salariu anual de 123.396 de lei.

Mihail Diaconu a mai primit o remunerare de 3.200 de lei din partea Institutului National al
Justitiei, doua onorarii de la Universitatea de Stat (4.426 de lei) si Universitatea de Studii
Economice din Moldova (3.175 de lei) pentru coordonarea unor teze de masterat si suma
de 19.070 de lei moldovenesti.

Din analiza datelor comparative intre banii obtinuti de Mihail Diaconu si diverse surse
declarate si bunurile sale dobandite nu exista discrepante. Doar in cazul unor autoturisme
pe care le detinute, acesta ar putea fi subevaluate, asa cum am precizat anterior, iar
cumpararea lor s-a facut si cu bani obtinut drept cadouri de la rude.

COMENTARIUL SUBIECTULUI SI ALTE INFORMATII RELEVANTE

in adresa d-lui judecéator Mihail Diaconu a fost expediata o scrisoare, cu solicitarea de
prezentare a punctului de vedere cu privire la o serie de constatari ale prezentului raport.
Domnul Diaconu nu a revenit cu nicio reactie la scrisoarea expediata de autorii raportului.
Odata receptionate, comentariile d-lui vor fi incluse in raport.

Potrivit informatiilor puse la dispozitie de Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti, pentru anul 2024, judecatorului Mihail Diaconu nu i-au fost repartizate in
gestiune dosare. Amintim ca, in anul 2023, acestuia i-a fost intentat un dosar penal pentru
trafic de influenta. Potrivit raspunsului Procuraturii Anticoruptie din 24.09.2024, cauza se
afla la etapa de urmarire penala.

Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti nu ne-a pus la dispozitie informatii cu
privire la procentajul hotararilor mentinute din cele constatate si hotarari/incheieri casate
din cele examinate. Ni s-a comunicat ca Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
genereaza date statistice generale si nu reflectd date statistice dezagregate. Cu privire la
datele pentru anii 2018 - 2019, ni s-a comunicat ca acestea sunt incomplete, din cauza
nedocumentarii corecte in sistem a cererilor/materialelor parvenite in instanta.
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Anexa 1 - Metodologia de selectarea subiectilor investigatiilor jurnalistice independente

|. DESCRIERE GENERALA

In perioada martie 2023 — februarie 2026 Institutul pentru Politici si Reforme Europene
(IPRE) implementeaza, cu sprijinul Uniunii Europene si al Fundatiei Soros Moldova,
proiectul ,Asigurarea integritatii, eficientei si independentei sistemului de justitie din
Moldova — #Justice4Moldova”, in cadrul caruia una dintre activitati este realizarea unor
rapoarte independente de investigare jurnalistica a judecatorilor si procurorilor care aspira
la diferite functii in sistemele judecatoresc si al procuraturii.

Rapoartele sunt elaborate de jurnalisti de investigatie si analisti ai societatii civile in baza
unei metodologii cu criterii clare de investigare si sunt destinate publicului, pentru informare.

ll. CRITERII DE SELECTIE A CANDIDATILOR SUPUSI INVESTIGARII

2.1.Pentru investigare, sunt selectati judecatorii sau candidatii la functia de judecator la
Curtea Suprema de Justitie, Curtile de Apel, instantele de fond, procurori sau candidati la
functia de procuror in Procuratura Generald, procuraturile specializate, procuraturile
teritoriale, etc.

2.2.La luarea deciziei privind inceperea investigarii unui candidat, jurnalistii de investigatie
si analistii contractati de IPRE iau in calcul urmatoarele criterii:

e Subiectul a figurat, in cariera sa, in plangeri si decizii ale Colegiului Disciplinar al
CSM.

e Subiectul a figurat in cauze examinate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului si
in care Republica Moldova a fost gasita responsabila de incalcarea drepturilor.

e Subiectul a figurat in investigatii jurnalistice referitoare la acte de coruptie,
comportament lipsit de integritate, conflicte de interese, etc.

e In privinta subiectului au fost depuse sesizari la Autoritatea Nationala de Integritate
si/sau au fost emise acte de constatare.

e |a o examinare preliminara sumara a declaratilor de avere si interese ale
subiectului, jurnalistii de investigatie si analistii constatd temeiuri (de exemplu,
discrepante intre veniturile legal declarate si modul de viata al subiectului; venituri
aparent exagerat de mari sau exagerat de mici) pentru investigatii si evaluare
detaliate.

lll. LUAREA DECIZIEI PRIVIND INCEPEREA INVESTIGARII

Decizia privind inceperea investigarii unui candidat este luata dupa consultari interne, cu
votul a cel putin trei din patru experti (jurnalistii de investigatie si analistii contractati de
IPRE). Procesul si decizia de selectare a subiectilor este reflectata intr-un Proces Verbal.

. Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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Anexa 2 - Metodologia de investigare jurnalistica independenta

|. DESCRIERE GENERALA

Activitatea de investigare a subiectilor se finalizeaza cu un raport, care prezinta rezultatele
cercetarii facute de echipa de jurnalisti de investigatie si analisti ai societatii civile.
Documentul contine prezentarea unor fapte, cu dovezi si hiperlink-uri, care indica
presupusa nerespectare de catre subiect a criteriilor de integritate etica si financiara.
Raportul este publicat pe pagina web a Institutului pentru Politici si Reforme Europene,
pentru informarea publicului.

[I. DOCUMENTAREA FAPTELOR, ACUMULAREA $I VERIFICAREA INFORMATIEI

Autorii raportului acumuleaza informatii folosind cai legale specifice jurnalismului de
investigatie, din orice sursa deschisa disponibila, dar si din bazele de date cu acces
restrictionat; prin solicitari de informatii de la institutii publice sau actori privati; intervievand
persoane atunci cand e cazul, asistand la evenimente (eventual, sedinte de judecata) etc.
Acumularea informatiilor este realizata in conformitate cu Legea nr.148/2023 privind
accesul la informatiile de interse public si Legii nr.133/2011privind protectia datelor cu
caracter personal.

[ll. INTEGRITATE ETICA S| FINANCIARA

Autorii raportului aduna informatii pentru a vedea daca subiectul corespunde criteriilor de
integritate etica, in sensul oferit acestei notiuni de ,Ghidul privind realizarea investigatiilor
independente ale cazurilor de mare coruptie si verificari ale integritatii actorilor din domeniul
justitiei™:

e Independenta

e Impartialitate

e Corectitudine si integritate

e Incoruptibilitate

e Profesionalism si competenta.

De asemenea, autorii raportului aduna informatii pentru a vedea daca subiectul corespunde
criteriilor de integritate financiara, in sensul oferit acestei notiuni de publicatia citata mai
sus?. Autorii vor cauta sa raspunda la intrebarile:

e Sunt declarate toate bunurile subiectului?
e Valoarea declarata este corecta (corespunde preturilor pietei)?
e Stilul de viata corespunde venitului oficial?;

iar in acest scop vor verifica:

a) respectarea de catre subiect a regimului fiscal;

b) respectarea de catre subiect a regimului juridic de declarare a bunurilor si intereselor
personale;

c) modul utilizat de subiect sau de persoanele apropiate acestuia pentru dobéandirea
bunurilor pe care le detin sau le poseda, precum si cheltuielile pentru intretinerea acestor
bunuri;

1 Publicatie elaborata in aprilie 2024 de expertii anticoruptie Halyna Chyzhyk Dawid Szescito in cadrul
proiectului #JustitiePentruMoldova.
2 |dem.

. Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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Anexa 2 - Metodologia de investigare jurnalistica independenta

d) sursele de venit ale subiectului si, dupa caz, ale persoanelor apropiate acestuia;

e) existenta oricaror contracte de imprumut, credit, leasing, asigurare sau alte contracte
care pot genera beneficii financiare, in cazul in care subiectul, persoanele apropiate
acestuia sau persoana juridica, care sunt beneficiari efectivi, sunt parti contractante;

f) existenta unor donatii, in cazul in care subiectul sau persoanele apropiate acestuia au
calitatea de finantator sau donator;

g) alte aspecte relevante pentru clarificarea originii si justificarea averii subiectului.

IV. STRUCTURA RAPORTULUI
Raportul de investigare jurnalistica independenta are urmatoarea structura:
Constatari
O relatare succinta a principalelor constatari in urma analizei datelor acumulate.
Date generale despre subiect:

e Nume/Prenume

e Parcursul profesional

e Conturi pe retelele sociale (daca e relevant)

e Alte informatii relevante daca exista.
Integritatea etica

Aici sunt incluse, in ordinea importantei, toate faptele si constatarile considerate relevante
referitoare la integritate etica, descoperite de catre echipa de autori Tn timpul investigarii.
Toate faptele sunt probate cu linkuri si documente.

Integritatea financiara

Aici sunt incluse, succint si explicit, in ordinea importantei, toate faptele si constatarile
considerate relevante referitoare la integritate financiara, descoperite de catre echipa de
autori in timpul investigarii. Pentru o mai buna vizualizare a datelor si informatiilor
acumulate, pot fi folosite, dupa caz, tabele, grafice si alte modalitati de prezentare a datelor.
Toate faptele sunt probate cu linkuri si documente.

Comentariul subiectului si alte informatii relevante

Intrucat investigarea are loc prin intermediul si conform regulilor jurnalismului de
investigatie, raportul va include in mod obligatoriu opinia subiectului asupra celor
constatate, solicitatd de autori. In caz c& subiectul va refuza s comenteze sau sa raspunda
la intrebari, acest fapt va fi mentionat in raport.

. Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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