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ACT DE CONSTATARE
nr. 137/04

mun. Chisiniu 20 iulie 2020

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, conducindu-se de prevederile art.10 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art.7 alin.(1), art.19 lit.b) si lit.g),
art.32, art.34 si art.35 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
rezultatul controlului averii si intereselor personale, a intocmit prezentul Act de constatare in
privinta dnei Garabagiu Valentina, judecitor la Judecatoria mun. Chisinau.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 15.08.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul Sistemului

informational automatizat c-Integritate sesizarea — din 06.08.2019, care a stat la baza
formarii dosarului de control 1 rivinta dnei Garabagiu Valentina, IDNP
, domiciliata in

Conform Lennldm art.31 din Legea nr.132/2016 si art.75 alin. (I) din Codul administrativ, la
data de 15.08.2019 a fost demarata procedura de verificare prealabild a sesizarii intru elucidarea
urmitoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma si continut a sesizarii, incadrarea persoanei
supse controlului la categoria de subiect al declararii §i existenta banuielii rezonabile privind
incalcarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale.

Potrivit sesizarii, dna Garabagiu Valentina ar fi incalcat regimul juridic al declararii averii si
intereselor personale la completarea declaratiei pentru anul 2018 prin nedeclararea mai multor
bunuri: bun imobil cu statut de domiciliu in , veniturile si
averea dobindita de membrii de familie , terenul aferent casei de locuit
din

Sistemul informational automatizat e-Integritate atesta prezenta urmatoarelor declaratii cu

privire la venituri si proprietate si de avere si interese personale depuse de citre subiectul declararii

Garabagiu Valentina pe durata exercitarii mandatului de judecator:

- Declaratia anuali de avere si interese personale pentru anul 2018, depusa la 22.03.2019,

- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2017, depusa la 19.03.2018,

- Declaratia anualid de avere si interese personale pentru anul 2016, depusd la 29.03.2017,

- Declaratia anuald cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2015, depusa la 22.03.2016.
Rezultatele validarii datelor din declaratiile depuse pentru anii 2015-2018 denota lipsa datelor

despre bunurile mobile detinute n proprietate de catre _ Pe de alta parte, informatia

din baza de date a Politiei de Frontierd atestd, cd In perioada 28.10.2017 — 05.11.2018,

a trecut hotarele tarii in calitate de sofer prin punctul de frontierda Leuseni — Albita cu

urmatoarele unitati de transport: de model TOYOTA PRADO, , de model HONDA
civic BB, i model MITSUBISHI ASX,

Astfel, in rezultatul verificarii prealabile, s-a stabilit ca 1nformatnle disponibile la aceastda
etapd sunt suficiente si concludente si indica la existenta unei banuieli rezonabile de incilcare de
citre Garabagiu Valentina a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28 si art.31 din Legea nr.132/2016, a fost
intocmit Procesul-verbal _ din 19.08.2019 prin care s-a dispus initierea procedurii de
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control a averii si intereselor personale in privinta dnei Garabagiu Valentina, judecator la

Judecatoria mun. Chisinau.
Prin scrisoarea — din 21.08.2019, dna Garabagiu Valentina a fost informata

despre initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33
al Legii nr.132/2016. Avizul postal ﬁ din 22.08.2019, atesta receptionarea de
catre dna Garabagiu Valentina a informatiei privind initierea procedurii de control. Dna Garabagiu
Valentina a beneficiat de drepturile sale si a luat cunostinta de materialele dosarului de control.

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publici trebuie
s stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducidndu-se de probele pe care le considera necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1) si art.32 alin.(3)-(5) din
Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului a fost consultat cadrul legal aplicabil statutului
functiei si perioadei supuse controlului si solicitate informatii §i documente de la surse si entitati
inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova:

I1. Analiza datelor privind averea si modificirile patrimoniale.

In acceptiunea art.26 din Legea nr.132/2016, controlul averii si a intereselor personale consta
in verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificdrilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a
functiilor publice si de demnitate publica.

Dna Garabagiu Valentina a fost numitd in functia de judecator pe un termen de 5 ani la
Judecatoria Botanica mun. Chisinau prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.1397 din
27.11.2007 si in functia de judecator pind la atingerea plafonului de virstd prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr.396 din 04.12.2012.

in perioada 05.05.2010 — 06.02.2016, prin Ordinul M din 03.05.2010 si respectiv
Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 6/1 din 10.01.2013, dna Garabagiu Valentina a
fost suspendatd din functia de judecator, in legatura cu ingrijirea copilului in virstd pind la 6 ani.
Din data de 08.02.2016, prin Ordinul - din 08.02.2016, dna Garabagiu Valentina a fost
reincadrata in functia de judecitor la Judecatoria mun. Chisinau (sediul Buiucani), functie exercitatd
pind in prezent.

Prin urmare, dna Garabagiu Valentina a detinut calitatea de subiect al declararii in temeiul
art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietdtii persoanelor cu functii demnitate publica, judecitorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere (cu modificdrile operate prin Legea nr.181/2011,
in vigoare la perioada supusa controlului, abrogata la 01.08.2016, in continuare — Leged
nr.1264/2002) si continud sa detind aceastd calitate in temeiul art.3 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale (in continuare — Legea
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nr.133/2016), fiind persoana cu functie de deminate publicd caruia i se aplicd prevederile Legii
nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si ale Legil
nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului.

In conformitate cu dispozitiile art.32 alin.(1)-(2) din Legea nr.132/2016, in cadrul controlului
averii si intereselor personale, inspectorul de integritate verifica averea persoanei supuse controlului
si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica si in decursul a 3 ani dupa incetare, extinzand verificarea asupra averii membrilor
de familie si/sau concubinului/concubinei acesteia.

Astfel, la determinarea perioadei supuse controlului s-au luat in calcul urmatoarele
circumstante faptice obiective: durata exercitdrii functiei de judecator, perioada suspendarii
raporturilor de muncé si dobindirea calitatii de subiect al declararii la reincadrarea in functia de
judecator la data 08.02.2016.

La determinarea extinderii verificdrilor asupra averii membrilor de familie s-au considerat
datele Registrului de stat al populatiei si cele indicate in declaratiile de avere si interese personale

nvlre ld LlFlTl’ltOdlClC persoane Cu statut de membu de famlh-

Dc nu.nuonat ca in pcnoada 2012 - 2016 (sotul) de asemenea a detinut cahtdtea clc
subiect al declararii, fapt confirmat prin dec]ara;nle cu privire la venituri si proprietati si cele de
avere si interese personale depuse in aceastd perioada.

Datele disponibile despre activitatea de control a Comisiei Nationale de Integritate si
Autoritatii Nationale de Integritate denota ca subiectii declararii Garabagiu Valentina si h
nu au fost supusi controlului averii si intereselor personale pe durata exercitarii functiet.

[n circumstantele de fapt si de drept enuntate, inspectorul de integritate a conchis efectuarea
controlului averii in privinta dnei Garabagiu Valentina pe durata exercitérii mandatului de judecator
cu extinderea verificarilor asupra averii dobandite impreund cu membrii de familie in perioada
08.02.2016 — 22.03.2019 (din data obtinerii calitatii de subiect al declararii pind la depunerea
ultimei declaratii la data initierii controlului).

2.1 Analiza datelor inscrise in declaratie.

In ordinea art.7 alin.(1) lit.d), art.26 si art.32 alin.(6) din Legea nr.132/2016, in cadrul
controlului respectirii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate verifica veridicitatea si plenitudinea datelor si constata existenta de erori sau omisiuni in
declaratiile depuse de subiectul declararii pe durata exercitarii mandatelor si a functiilor publice.

Potrivit cerintelor art.4 si art.5 din Legea nr.1264/2002 (in vigoare la perioada supusa
controlului, abrogatd la 01.08.2016), dna Garabagiu Valentina a avut obligatia de a declara
veniturile, activele si datoriile, bunurile mobile si imobile de toate tipurile, detinute in proprietate,
cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie ori aflate in posesie in baza contractelor de
mandat, de comision, de administrare fiduciard, precum si a contractelor translative de posesie si de
folosinta.

Subsidiar, conform art.4, art.5 alin.(2) si art.6 alin.(1) din Legea nr.133/2016, dna Garabagiu
Valentina a avut obligatia sd-si declare averea, inclusiv veniturile, activele si datoriile, bunurile
mobile si imobile, inclusiv cele nefinalizate, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de
abitatie, de superficie ori aflate In posesia acestora in baza unor contracte de mandat, de comision,
de administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta.

Urmare compardrii datelor din declaratii cu materialul probatoriu al dosarului de control, s-a
stabilit ci dna Garabagiu Valentina nu a declarat urmatoarele venituri si bunuri:

1) Venit salarial in marime de 47265 lei obtinut de catre Garabagiu Valentina in anul 2017 din
activitatea in cadrul Judecatoriei Botanica mun. Chisindu, ;

2) Bun imobil amplasat in , mentionat in declaratiile de
avere depuse pentru 2017-2018 la capitolul Informatii generale in calitate de domiciliu,

3) Bunuri mobile, un
model HONDA LlVlL R
folosite de § ' b
Chisinau — Albiga,

ati dc tlanqort de model TOYOTA PRADO,
: B 1 de model MITSUBISHI ASX, -
(sotul) in perioada 2017 — 2018 la traversarea punctului de frontierd
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2.2 Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Conform prevederilor art.32 alin.(6) din Legea nr.132/2016, in cazul in care se constata ca
persoana supusi controlului detine si alte bunuri decit cele inscrise in declaratia de avere si interese
personale, inspectorul de integritate ii solicita informatii §i dovezi si are obligafia de a o invita
pentru a prezenta un punct de vedere.

Prin invitatia _ din 10.03.2020, dna Garabagiu Valentina a fost solicitatd sa
prezinte punctul de vedere, informatii si dovezi privind justificarea neconcordantelor identificate.

Dna Garabagiu Valentina a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 23.06.2020 _
sila 10.07.2020 e urmatoarele explicatiile pe care le-a considerat relevante:

In ordinea art.34 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a luat act de
punctul de vedere relatat supra, concluzionind ca explicatiile prezentate de Garabagiu Valentina
sunt pertinente si concludente, or, neconcordantele identificate in cadrul controlului nu au afectat
integritatea personald, nefiind stabilitd banuiald rezonabila ca omisiunile au fost admise intentionat
si cu rea-credinta. '

2.3 Analiza modificirilor patrimoniale si constatarea diferentelor substantiale.

Conform prevederilor art.26 din Legea nr.132/2016, in cadrul controlului averii §i intereselor
personale, inspectorul de integritate verifica date si informatii privind averea existentd si privind
modificdrile patrimoniale intervenite in averea subiectului declardrii in timpul exercitarii
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In temeiul art.7 alin.(1) lit.c) si art.19 lit.d) din Legea nr.132/2016, in cadrul controlului averii
si intereselor personale, inspectorul de integritate constatd diferente substantiale care in sensul art.2
din lege, reprezinta diferente intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii mandatelor/funciilor
publice si averea dobindita in aceeasi perioada, care depasesc plafonul de 20 salarii medii lunare pe
economie.

La acest aspect, materialele controlului atestd ca familia Garabagiu Valentina a inregistrat
modificare patrimoniala sub forma de suplinire cu mijloace banesti card bancar, dupd cum urmeaza:

- la data de 21.06.2018, cardul bancar deschis pe numele _ a fost suplinit de catre
acesta cu suma de 7005 euro (echivalent - 137.989 lei), sub forma de alimentare card bancar cu
numerar, iar la data de 24.08.2018 de pe cardul bancar a fost retras soldul in numerar in méarime de
3540 euro, | : ¢ R AR R Ly e e i
Intru stabilirea disponibilitatii financiare a familiei Garabagiu din surse de venituri altele decit
cele salariale, au fost solicitate informatii de la Prin raspunsul
din 18.10.2019, a prezentat informatii cu privire
la urmatoarele sume in numerar transferate de persoane fizice de peste hotarele tarii:

- la data de 09.08.2012, contul de depozit deschis pe numele Garabagiu Valentina la data de
01.03.2004 in sumd de 4005 euro, a fost suplinit cu suma de 2985 euro (echivalent —46.271,38 le1),

- la data de 20.08.2012, acelasi cont de depozit deschis la 01.03.2004 pe numele Garabagiu
Valentina, a fost suplinit cu suma de 4138 euro (echivalent — 66.814,63 lei),

- la data de 18.01.2013, dna Garabagiu Valentina a deschis cont de depozit pe numele sdu prin
depunere mijloace banesti 15.000 dolari SUA (echivalent — 280.015 lei).
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Inspectorul de integritate retine, i in declaratiile de avere depuse pentru anii 2016 s1 2017,
dna Garabagiu Valentina nu a declarat careva active financiare sub forma de numerar sau altd forma
de economisire. Totodata se observi, ci la data suplinirii cardului bancar cu suma de 7005 euro, .

nu era incadrat oficial in cimpul muncii.

Conform prevederilor art.32 alin.(6) din Legea nr.132/2016, in cazul in care se constatd
diferente substantiale intre veniturile declarate gi averea detinuta, inspectorul de integritate solicita
persoanei supuse controlului informafii §i dovezi privind justificarea acestei diferente si are
obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de vedere.

Pentru explicarea si justificarea provenientei mijloacelor banesti in marime de 7005 euro, prin
invitatia * din 10.03.2020, dna Garabagiu Valentina a fost solicitata sa prezinte punctul
de vedere. Dna Garabagiu Valentina a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 23.06.2020
L sila 10.07.2020 _ urmitoarele explicatiile pe care le-a considerat relevante,
mentionind ¢ in perioada 06.02.2010 — 08.02.2016 s-a aflat in concediu pentru intretinerea

copilului:

La caz, _, ci la data suplinirii conturilor de depozit cu sumele
2985 euro, 4138 euro si 15000 dolari SUA, raporturile de-munca ale dnei Garabagiu Valentina erau
suspendate pentru perioada ingrijirii copilului pind la vérsta de 6 ani.

Coroborate cu materialul probatoriu al dosarului de control, argumentele dnei Garabagiu
Valentina au fost acceptate. Astfel, inspectorul de integritate conchide ca modificarea patrimoniala
sub forma de suplinire card bancar cu suma de 7005 euro nu a generat diferentd substantiala in
sensul art.2 din Legea nr.133/2016, or, veniturile familiei realizate in aceastd perioadd $i numerarul
transferat de persoane fizice de peste hotarele tarii, explica si justificd provenienta mijloacelor
banesti pentru alimentarea cardului bancar cu suma de 7005 euro.

I11. Concluzii.

Reiterind prevederile art.4 si art.5 din Legea nr.1264/2002 (in vigoare la perioada supusd
controlului, abrogatd la 01.08.2016), precum si art.4, art.5 alin.(2) si art.(6) alin.(1) din Legea
nr.133/2016 (in vigoare din 01.08.2016), dna Garabagiu Valentina a avut obligatia sd declare
veniturile obtinute si averea dobinditd impreund cu membrii familiei pe durata exercitarii functiilor
publice.

Generalizand rezultatele controlului averii si intereselor personale prin prisma normelor citate
si conform principiilor pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii, se conchide lipsa incélcarii
intentionate si cu rea-credinta a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de catre
dna Garabagiu Valentina, judecator la Judecatoria mun. Chisinau.

Generalizand rezultatele controlului averii si intereselor personale prin prisma art.7 alin.(1)
lit.c) si art.19 lit.d) din Legea nr.132/2016, urmare examindrii obiective si impartiale a materialelor
de control privind modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii functiei publice, nu au
fost stabilite diferente substantiale sau avere cu caracter nejustificat pe durata exercitarii functici
publice de catre dna Garabagiu Valentina, judecator la Judecatoria mun. Chisinau.
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Subsecvent, tinand cont de faptul c¢d aceste concluzii sunt incidente art.34 alin.(4) din Legea
nr.132/2016, inspectorul de integritate a conchis incetarea procedurii de control in privinta dnei
Garabagiu Valentina, judecitor la Judecatoria mun. Chisinau, prin emiterea Actului de constatare.

In ordinea art.36 alin.(1) din Legea nr.132/2016, Actul de constatare poate fi contestat de
catre dna Garabagiu Valentina, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de
contencios administrativ.

IV. Decizii.
In temeiul prevederilor art.19 lit.g), art.34 alin.(4), art.35 si art.36 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul superior de integritate,

dispune:

1. Se inceteazid procedura de control a averii si intereselor personale in privinta dnei
Garabagiu Valentina, judecitor la Judecdtoria mun. Chisindu, pe motivul nestabilirii incalcdrii
regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale si neconstatarii diferentelor substantiale
intre veniturile realizate si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii functiei de
demnitate publica.

2. Se aduce la cunostinta dnei Garabagiu Valentina prezentul Act de constatare, cu
informarea despre dreptul de contestare a acestuia, in termen de 15 zile de la primire, in instanta de
contencios administrativ.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 6 (sase) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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