Colegiul Disciplinar de pe lingi Consiliul
Superior al Magistraturii

HOTARARE

04 martie 2022 mun. Chisindu
nr. 23/4

Completul de Examinare a Contestatiilor nr. 2 al Colegiului Disciplinar de pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii in component:

Presedinte Igor Manascurta
Membrii Iurie Cotruta
Angela Otean

examindnd contestatia cet. Spinu Igor impotriva Deciziei Inspectiei judiciare nr.
1580s-2220p/m din 05 ianuarie 2022, emise pe marginea sesizirii depuse la 22 decembrie
2021 asupra actiunilor judecitorului Clevadi Natalia de la Judecitoria Chisiniu (sediul
Buiucani),

CONSTATA:

Argumentele sesizérii

La 22 decembrie 2021 in adresa Consiliului Superior al Magistraturii a parvenit sesizarea
cet. Spinu Igor, in care se invocd caracterul ilegal al actiunilor judecitorului din cadrul
Judecatoriei Chiginau, sediul Buiucani, Clevadi Natalia.

Prin dispozitia inspectorului judecator-principal, Chironet Ioana din 23 decembrie 2021
sesizarea a fost inregistratd cu nr. 1580s-2220p/m si repartizati spre examinare inspectorului-
judecator Diana lonita.

in redare succintd, autorul mentioneaza ci, sesizeaza Consiliul Superior al Magistraturii
asupra argumentelor invocate in rdspunsul judecatorului din cadrul Judecitoriei Chisiniu,
sediul Buiucani, Clevadi Natalia cu nr. 5-14-20767 din 21 decembrie 2021 despre refuzul in
permisiunea de a lua cunostin{d de procesul-verbal scris, de a face notite si de a audia
inregistririle audio ale sedintei judecatoresti la dosarul 1-1542/21 din 17 decembrie 2021, la
care deja a fost adoptatd incheierea judecatoreasca. Mai sustine Spinu Igor ¢4, este participant
la procesul de judecata in calitate de inculpat.

La 20 decembrie 2021, dupa ridicarea incheierii instantei din 17 decembrie 2021 a depus
cererea, prin care a solicitat ca magistratul Clevadi Natalia, conform art. 336 alin. (9) cod
procedura penald, sa-i permitd luarea de cunostintd cu procesul-verbal scris, si faci notite de
pe acesta si sd audieze inregistrdrile audio a sedintei judecatoresti nr. 1-1542/21 cu privire la
emiterea ordonantei de protectie. Mai explica autorul ca, pentru a se prezenta in scopul solicitat
sd fie contactat la numirul  sau de telefon mobil. La 21 decembrie 2021, prin intermediul
postei electronice, a receptionat raspunsul magistratului nr, 5-14-20767 cu refuzul de a-i
admite cererea sa. In continuare, autorul sesizarii a preluat extrase textuale din raspunsul
primit.

Opineazd autorul cd, deoarece la 17 decembrie 2021 judecatorul s-a expus la caz prin
incheierea judecdtoreasci, totodatd indicind termenul de atac de 15 zile la Curtea de Apel
Chisindu, prin rdspunsul acordat i se incalca dreptul la justitie echitabild, ceea ce denoti
incélcarea art. 366 $i 3737 Cod procedura penald, art. 274-276 Cod proceduri civild, dar si art.
6 din CoEDO.



Finalmente, Spinu Igor solicitd verificarea sesizarii pe faptele care pot constitui abateri
disciplinare comise de magistratul Clevadi Natalia, examinarea sesizirii cu comunicarea, daci
se constati abatere disciplinara prin rispunsul nr. 5-14-20767 din 21 decembric 2021.

Suplimentar, autorul a anexat la sesizare copiile actelor, considerate ca fiind relevante in
confirmarea argumentelor expuse.

Pozitia Inspectiei Judiciare

Potrivit prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea cu privire la raspunderea disciplinara a
Jjudecatorilor, verificarea sesizirii reprezintd etapa, in cadrul céreia se stabilesc faptele
imputate judecitorului si consecintele acestora, circumstantele, in care au fost comise, precum
si orice alte date concludente, din care sa se poatd stabili existenta sau inexistenta elementelor
abaterii disciplinare. Dacd nu se intrunesc elementele constitutive ale abaterii disciplinare sau
faptele invocate in sesizare nu se confirmi prin probele administrate In procesul verificarii
prealabile, inspectorul-judecator, céruia i-a fost repartizati sesizarea, actionind conform alin.
(1") art. 23 din aceeasi lege, respinge prin decizie motivata sesizarea, ca neintemeiati.

Prin urmare, sesizarea cet. Spinu Igor este pasibila respingerii ca fiind neintemeiati.

Art. 4 alin. (1) din Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecitorilor stabileste
in mod exhaustiv faptele/actiunile, care pot constitui temei de abateri disciplinare in privinta
Judecitorilor.

Prin considerarea art. 25 alin. (1) lit.b) din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la
raspunderea disciplinard a judecitorilor, judecdtorul vizat in sesizare la etapa verificarii,
printre altele, este In drept s& prezinte explicatii scrise si orale.

Fiind solicitatd opinia scrisd a judecatorului vizat in sesizare, aceasta a fost prezentati la
29 decembric 2021.

In rezultatul verificarilor realizate, tinind cont de datele programului integrat de
gestionare a dosarelor (PIGD), portalului national al instantelor judecitoresti(PNLY), dar si
opina judecitorilui, s-au stabilit urméatoarele circumstante.

La 10 noiembrie 2021 cauza penald de invinuire a lui Spinu Igor de comiterea
infractiunii stabilite la art. 164' Cod penal, prin intermediul PIGD, a fost repartizati in mod
automat-aleatoriu judecitorului din cadrul Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, Olga
Bejenari. In instanta de fond cauzei i s-a atribuit numarul de evidenta electronici 1-21166391-
12-1-10112021 (1-3029/2021).

Prin incheierea din 11 noiembrie 2021 a fost primitd cauza in examinare cu stabilirea
sedingei preliminare pentru 17 noiembrie 2021, ora 10.30.

Prin considerarea aflarii pe rolul aceleiasi instante, in examinarea judecitorului Clevadi
Natalia a unei alte cauze de invinuire a lui Spinu Igor de comiterea infractiunilor stabilite la
art. 175, 2012, art.217 alin. (2) Cod penal, prin incheiere (din 11.11.2021) cauza a fost
transmis& pentru solutionarea conexarii.

Prin incheierea Judecatorici Chisindu, sediul Buiucani din 23 noiembrie 2021 (magistrat
Clevadi Natalia) s-a dispus conexarea cauzelor penale nr. 1-3029/21 la cauza penald nr. 1-
1542/21 privind invinuirea lui Spinu Igor de comiterea infractiunilor indicate supra.

Prin incheierea, adoptatd de cétre acelasi magistrat din 30 noiembrie 2021 s-a dispus
numirea cauzei penale spre judecare in fond.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 17 decembrie 2021 admiterea
integrala a demersului procurorului Railean Aliona cu privire la aplicarea masurilor de
protecfie pentru copiii Spinu Alexandra si Spinu Sofia cu eliberarea ordonantei de protectie si
dispunerea aplicérii interdictiilor pentru Spinu Igor.




Subsecvent, la caz la fel s-a stabilit cd, la 18 decembrie 2021 Spinu Igor a depus
Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani (magistratului Natalia Clevadi) cererea, prin carc a
solicitat accesul la procesul-verbal al sedintelor judecitoresti in versiune scrisda pentru luarea
notitelor, precum si eliberarea pentru audiere a inregistrarilor audio a sedintei de judecati in
cauza penald in care are calitatea de inculpat (nr. 1-1542/21). Totodata, autorul a mentionat si
un numdr de telefon, prin care si fie informat despre posibilitatea cunoasterii actelor solicitate.

Ulterior, prin raspunsul nr.5-14-20767 din 21 decembrie 2021 autorul sesizirii, cu
explicatiile de rigoare, a fost informat despre imposibilitatea admiterii cererii sale, pe motivul
aflarii cauzei penale in privinta sa in examinare in instanta de fond, la caz nefiind adoptata o
careva solutie.

O dinamicd aproximativd a spetei, invocate in sesizare a fost expusd si de citre
magistratul Clevadi Natalia in opinia prezentata.

Suplimentar, in proces de verificare s-a stabilit cd, incheierea Judecitoriei Chisinau,
sediul Buiucani din 17 decembrie 2021 au fost contestati cu recurs Curtii de Apel Chisinau. in
cadrul Curtii de Apel Chigindu, la 27 decembrie 2021, prin intermediul PIGD, cauza a fost
repartizatd in mod automat-aleatoriu spre examinare magistratului Boris Talpd, care urma s-o
examineze in completul, format suplimentar din magistratii Alexandru Spoiald si Silvia
Cecan.

Ulterior, prin considerarea Dispozitiei presedintelui interimar al Curtii de Apel
Chisindu, Minciuna Anatolie nr. 43 din 30 decembrie 2021 cu privire la aprobarea
componentei numerice $i nominale a Colegiilor Penal, dar si Civil, comercial si de contencios
administrativ, cauza in instanta de recurs, prin intermediul PIGD, a fost supusa redistribuirii
automat-aleatorii, la 03 ianuarie 2022 fiind repartizatd spre examinare judecatorului Bulhac
Ion, care o va examina in completul judecitoresc, format suplimentar din Alexandru Spoiad si
Silvia Cecan.

Totodata, in proces de verificare s-a stabilit ci, urmétoarea sedintd de examinare a cauzei
penale in privinta lui Spini Igor in instan{a de fond a fost stabilitd pentru 19 ianuaric 2022, ora
16.00. Corespunzitor, s¢ retine statutul de examinare a cauzei in instanta de fond.

Este de menfionat cd, desi autorul sesizirii invocd comiterea ilegalititilor de cétre
magistratul instantei de fond, in esenta, alegatiile sale sant derivate din aplicarea in privin{a sa
a restrictiilor dispuse prin ordonanta de protectie (la 17 decembrie 2021).

in acest context, relevanti obtin prevederile art. 114 din Constitutia Republicii Moldova
si art. 15 din Legea nr. 514 din 06.07.1995 cu privire la organizarea judecitoreascd, potrivi
carora, justifia se infaptuieste in numele Legii prin intermediul Curtii Supreme de Justitie,
curtilor de apel §i judecdtoriilor.

Totodats, potrivit art. 13 alin. (1) si (2) din Legea privind organizarea judecétoreasca,
imixtiunea In infiptuirea justitiei este interzisi. Exercitarea de presiune asupra judecatorilor cu
scopul de a impiedica judecarea completd si obiectivd a cauzei sau de a influenta emiterea
hotaririi judiciare atrage rispundere conform legii.

Mai mult, potrivit art. 1 al Legii cu privire la statutul judecétorului nr. 544 din 20 iulie
1995 (cu modificarile si completirile ulterioare), puterea judecdtoreascd se exercitd numai
prin instanfa judecdtoreasca in persoana judecdtorului, unicul purtdtor al acestei puteri.

Judecdtorul este persoana investitd constitufional cu atributii de infdptuire a justifiei, pe
care le executd in baza legii.

Judecdtorii instantelor judecdtoresti sint independenti, impartiali si inamovibili §i se
supun numai legii.



Judecdtorii iau decizii in mod independent si impartial §i actioneazd fird nici un fel de re
strictii, influente, presiuni, amenintdri sau interventii, directe sau
indirecte, din partea oricdrei autoritdti, inclusiv judiciare.

Organizarea ierarhicd a jurisdictiilor nu poate aduce atingere independentei individuale
a judecdtorului.

Respectiv, potrivit principiilor generale nimeni, in afara instantelor judecatoresti, in
ordinea §i procedura stabilitd de atac, nu este in drept si se implice in examinarea cauzelor de
citre instantele judecdtoresti competente sau sa se expuna asupra legalitatii si temeinicici
actelor judecitoresti emise.

Dezacordul autorului sesizarii cu neprezentarea spre cunostin{d a procesului-verbal scris a
sedintei judecdtoresti (din 17.12.2021) si inregistrarilor audio nu este suficient pentru
responsabilizarea disciplinard a magistratului. Or, autorul sesizirii nu a prezentat probe
plauzibile in confirmarea ilegalititilor pretinse, sesizarea, de facto prezentind o scrisoare de
insotire a corespondentei cu instanta, fiind lasatd la discretia Consiliului Superior al
Magistraturii aprecierea legalitifii refuzului magistratului de a admite cererea cet. Spinu Igor.

Mai mult, in temeiul art.336 Cod procedura penala si pet.137 al Instructiunii cu privire la
activitatea de eviden{d si documentare procesuald in judecdtorii §i curtile de apel, procesul-
verbal al sedintei de judecatd se redacteaza de grefier in termen de 48 de ore de la terminarea
sedintei §i se semneazi de presedintele sedintei si de grefier. Presedintele sedintei de judecata,
in decursul a 5 zile lucrétoare de la data semnarii fixatd expres in procesul-verbal, instiinteaza
in scris participantii la proces despre intocmirea §i semnarea procesului-verbal si asigurd
acestora posibilitatea de a lua cunostinta de procesul-verbal al sedintei de judecat si de a primi
copii de pe acesta. Participantii la proces sint instiingati in scris despre posibilitatea de a primi
copii de pe inregistrdrile audio si/sau video ale sedin(ei de judecatd. Ulterior, in termen de 3
zile lucratoare de la data anuntirii semnarii procesului-verbal, participantii la proces au dreptul
s formuleze obiectii asupra lui, indicind inexactititile si motivele pentru care il considerd
incomplet. Participantii la proces au dreptul la o copie de pe procesul-verbal si de pe
inregistrarea audio si/sau video a sedintei de judecatd, cu exceptia examindrii cauzei in sedingi
inchisa. In acest caz, participantii la proces au dreptul sd ia cunostintd de procesul-verbal
intocmit in scris, sd ia notife de pe acesta §i s3 audieze/vizioneze inregistririle audio si/sau
video ale sedintei de judecata respective.

Prin urmare, in proces de verificare s-a stabilit cd, Spinu Igor a fost informat ci, cererea
sa privind permisiunea de a lua cunostinta de procesul-verbal scris al sedintei de judecati, de a
face notite si de a audia inregistrérile audio ale sedintei de judecatd — la etapa unei examiniri
Judecatoresti in desfagurare nu poate fi admisa, participantii la proces obtinand acest drept doar
dupi judecarea cauzei i pronuntarea de citre instanfa judiciara a sentintei,

Respectiv, prin considerarea statutului de examinare a cauzei in instanta de fond,
argumentele autorului despre finalizarea examindrii cauzei la 17 decembrie 2021 nu sunt
convingitoare. Or, la aceastd zi magistratul printr-un act judecitoresc s-a expus doar asupra
unui demers, inaintat instanfci de citre acuzatorul de stat Railean Aliona. Corespunzitor, acest
act judecatoresc (incheierea din 17.12.2021 si ordonanta judecatoreasca), adoptat de catre
magistrat in cadrul examindrii judecitoresti a cauzei penale nu poate fi tratat izolat de faza
examinarii/cercetarii judecitoresti.

Pe cale de consecintd, in actiunile magistratului Clevadi Natalia nu a fost posibil de
refinut careva restrictiondri a inculpatului Spinu Igor in realizarea drepturilor procedurale
proprii.



Din cele expuse, argumentele autorului, raportindu-se in modul strict la dezacordul cu
raspunsul magistratului si nu la probatoriul abaterilor disciplinare, pretins comise de citre
judecitor, nu pot fi refinute ca date pertinente abaterii.

Or, chiar si abaterea disciplinard imputati judecatorilor care au examinat o cauzi nu
poate fi bazatd pe presupuneri. Abaterea disciplinard, nefiind o categorie abstracta si iluzorie,
prezintd elemente constitutive distincte, probatoriul acestora fiind pus prin lege in sarcina
autorului sesizirii. Pentru a refine in sarcina judecitorului sivérsirea unei abateri disciplinare,
urmeaza a se stabili, dacd abaterea disciplinara este prevdzutd de lege, daci sint intrunite
elementele constitutive ale acesteia.

Corespunzitor, acfiunile magistratilor vizati nu a fost posibil a fi raliate cireiva din
abaterile disciplinare stabilite la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 178 cu privire la raspunderea
disciplinari a magistratilor (din 25.07.2014).

Prin urmare, potrivit art.20 alin. (1) din Legea nr. 178, sesizarea cu privire la faptele
Judecatorului urmeaza si corespundd anumitor cerinte de continut, care s includa exigentele
stabilite la lit. a)-f). Necorespunderea sesizarii exigentelor enuntate face posibili recunoasterea
sesizarii ca fiind vidit neintemeiatd in temeiul art. 20 alin. (2) din Legea nr. 178.

Suplimentar, Consiliul Superior al Magistraturii prin hotirdrea nr. 89/4 din 20 ianuarie
2013 (modificatd prin hotirarea nr. 146/7 din 03 martie 2015) a aprobat Regulamentul cu
privire la organizarca, competenta si modul de functionare a Inspectiei Judiciare. Potrivit pct.
2.2 al Regulamentului citat, in activitatea sa, Inspectia Judiciard este obligati si respecte
independenta judecitorului, precum si autoritatea de lucru judecat.

Prin urmare, Inspectia Judiciard, ca organ specializat al Consiliului Superior al
Magistraturii va interveni la examinarea sesizirii doar in limitele competentei ce ii revine, fara
a interveni in procesul de infaptuire a justitiei si farad a-si aroga atributiile organului de
infiptuire a justitiei.

Totodata, Consiliul Superior al Magistraturii, fiind organ de autoadministrare
judecatoreascd, nu are competente jurisdictionale §i nu este in drept si se expuna si/sau sa
aprecieze legalitatea i temeinicia actelor judecatoresti. in caz contrar, expunerea in privinia
hotarérii adoptate, aprecierea probelor din dosar, legalititii actelor judecitoresti, corectitudinii
aplicarii legislatiei etc., ar constitui o imixtiune grava in infiptuirea justitiei, prin aceasta
arogandu-si atributiile organului de infaptuire a justitiei.

Din verificarea argumentelor actului de sesizare, probele administrate, Inspectia
Judiciard a constatat ci, faptele expuse nu intrunesc elemente constitutive ale abaterii
disciplinare, in stare sd angajeze rispunderea disciplinari a judecitorului din cadrul
Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, Clevadi Natalia potrivit art. 4 alin. (1) din Legea cu
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor,

Argumentele contestatiei

Nefiind de acord cu decizia Inspectiei Judiciare nr. 1580s-2220p/m din 05
ianuarie 2022, petifionarug a depus contestatie impotriva acesteia.

In contestatia depusi aceasta, nu aduce la cunostinta careva informatii noi cu privire la
actiunile judecitorilor vizafi, ci prezintd argumente suplimentare in vederea demonstririi
dezacordulut cu hotirarea emisa.

Aprecierea Completului de Examinare a Contestatiilor



Potrivit legislatiei, judecatorul poate fi tras la raspundere disciplinara doar in cazul in
care in rezultatul verificarilor argumentelor sesizrii, s-a constatat existenta circumstantelor de
fapt si de drept care stabilesc faptul comiterii abaterii disciplinare de citre judecitor.

Pentru a refine sadvirsirea unei abateri disciplinare, necesitd stabilit daci abaterea
disciplinard este prevazuta de lege, dacd in actiunile judecitorului sunt intrunite elementele
constitutive ale acesteia, inclusiv in special latura obiectivd si subiectivi, iar in lipsa unui
dintre aceste clemente abaterca disciplinard nu existd si nu poate fi angajata rispunderea
disciplinara a judecatorului.

In conformitate cu art.114, 115 alin.(1) din Constitutia RM, justitia se infiptuieste in
numele legii numai de instantele judecatoresti, prin Curtea Supremi de Justitie, prin curtile
apel si prin judecatorii.

Potrivit art.1 alin.(4) din Legea cu privire la statutul judecitorului, judecdtorii iau decizii
in mod independent si impartial, actioneazd fird nici un fel de restrictii, influente, presiuni,
ameningdri sau interventii directe sau indirecte, din partea oricdrei autoritafi, inclusiv
Judiciare.

Potrivit principiilor generale ale dreptului, nimeni in afara instantelor judecitoresti in
ordinea si procedura stabiliti de lege, nu este in drept sa se implice in examinarea cauzelor la
instaniele judecatoresti competente sau sa se expund asupra legalitatii si temeiniciei hotdrarilor
emise. Expunerea asupra legalitatii si temeiniciei unei hotiriri judecatoresti, se afli in
competen{a exclusiva a instantelor judecatoresti ierarhic superioare.

Independenta judecdtorului impune s§i conditia protejarii lui de orice influente,
amenintdri, si beneficieze de libertate profesionala in interpretarea legii, in evaluarea faptelor
$i aprecierea probelor in fiecare caz individual, dar nu in dependenta de alfi factori, de presiuni,
diverse critici, etc.

in exercitarea atributiilor Jjudecatorii beneficiaza de libertatea neingraditi de a solutiona
cauzele in mod impartial, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si propriile aprecieri,
neafectate de rea-credinti.

Remediul legal pentru corectarea unor posibile erori judiciare, consti in exercitarea ciilor
de atac stabilite de lege.

Interpretarea normelor de drept si coroborarea probelor administrate, reprezinti elemente
ale unor operatiuni ale rationalitatii §i logicii juridice pentru determinarea continutului si a
intelesului sensul acestor norme. Coroborarea probelor reprezintd procesul de evaluare si
apreciere a lor, in urma céror judecatorul stabileste situatia de fapt si determini in care anume
reglementéri prin normele de drept se incadreaza.

Tot in acest sens, judecidtorul in procesul judecirii cauzei trebuie si decidi liber, fira
influentd, presiune sau amenintare, iar concluziile, opinia care si-o formeazi la efectuarea
Justitiei nu poate fi cenzuratd, decdt in ordinea cailor de atac ordinare si/sau extraordinare
prevazute de lege, dar nicidecum nu in cadrul unei verificari disciplinare.

Expunerea de oricine, cu referire la o cauzi concretid judecatd, a unei alte interpretari
contrare celei din actul judecitoresc de dispozitic cu caracter irevocabil pronuntat in aceasti
cauz, in lipsa unor anumite condifii prevazute de lege, constituie o nesocotire a principiilor
constitutionale privitor la independenta judecatorului si supunerea hotararilor judecatoresti
doar controlului judiciar, sunt actiuni care nu poate fi admise in nici o formi si mod daci
denota lipsd de consideratie fatd de judecati si hotararea judecitoreascd irevocabila.

CSM nu este instanta judecdtoreasca si nu au competenta legald de a se implica in
procesul de judecare a cauzelor pe rolul instantelor judecatoresti, de a se expune asupra
legalitdtii si temeiniciei hotdrarilor emise in cauzele judecate. In caz contrar, intervenirea in
examinarea cauzei, expunerea in privinfa hotararii adoptate, aprecierea probelor din dosar si a



legalititii actelor judecatoresti adoptate, verificarea corectitudinii aplicarii legislatiei, etc., ar
constitui o imixtiune gravd in infdptuirea justitiei §i atribuire a competentelor instantei de
Jjudecata la infiptuirea justitiei, ce nu se admite.

In atare circumstante, in rezultatul verificarii sesizarii s-a constatat ci faptele expuse in
sesizare nu intrunesc elementele constitutive ale abaterilor disciplinare si constituie temei
pentru respingerea sesizirii ca neintemeiata.

in conformitate cu prevederile art. 18, 27-29 din Legea nr. 178 din 25.07.2014 cu privire
la rdspunderea disciplinard a judecitorilor, Completul de Examinare a Contestatiilor al
Colegiului Disciplinar,

HOTARASTE:

1. Se respinge ca neintemeiatd contestatia cet. Spinu Igor impotriva Deciziei Inspectiei
judiciare nr. 1580s-2220p/m din 05 ianuarie 2022, emise pe marginea sesizirii depuse la 22
decembrie 2021 asupra actiunilor judecatorului Clevadi Natalia de la Judecétoria Chisinau
(sediul Buiucani).

2. Hotérarea este definitiva.

3. Hotérarea se expediaza partilor si se publicd pe pagina web a Consiliului Superior al
Magistraturii (www.csm.md).

Presedinte /semnatural Igor Ménascurta
Membrii Jsemnatural lurie Cotruté

/semnatura/ Angela Otean
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