Colegiul disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii

HOTARARE
24 fanuarie 2020 mun. Chisinau
Nr.
Presedintele sedintei: Nadejda Toma
Membrii Colegiului disciplinar: Anatolie Minciuna

Elena Cobzac
Ruxanda Pulbere
Igor Mindscurta
Stela Botnaru
Angela Otean
Veronica Mocanu
Pavel Midrigan

examinand cauza disciplinara intentata in temeiul sesizarii, inaintate de
cet. Caburgan Nina, cu privire la actiunile judecdtorului Judecatoriei Chisinau
(sediul Centru), Grigore Manoli,

CONSTATA:

Argumentele sesizarii

1.La data de 30 septembrie 2019, in adresa Consiliului Superior al
Magistraturii a parvenit sesizarea depusa de cet. Caburgan Nina, prin care 1si
exprima dezacordul cu actiunile judecatorului Judecatoriei Chisinau (sediul
Centru), Manoli Grigore.

Autorul sesizarii invoca, ca la data de 18 martie 2019 a imputernicit
avocatul Cristea Valentin sa iIntocmeascd, sd semneze si sa depund in
Judecatoria Chisinau (sediul Centru) o cerere in procedurd speciald privind
instituirea masurii judiciare de protectie-tuteld, asupra fiicei sale majore C.D.,
a.n.1993.

Adresarea In instanta de judecatd a fost dictata de faptul, cala 01 martie
2019 au intrat In vigoare modificarile Codului civil, iar fiica sa majora, invalida
din copilarie, nu poate primi mostenirea in urma decesului tatdlui sau si
sotului petitionarei, fara o autorizatie a autorititii tutelare.

La data de 16 aprilie 2019, avocatul a depus cererea in procedura
speciala in cancelaria instantei.



Prin Incheierea din 26 aprilie 2019, judecatorul Judecatoriei Chisinau
(sediul Centru), Manoli Grigore, nu s-a dat curs cererii.

La 08 mai 2019, avocatul a solicitat punerea pe rol a cauzei, lichidand
neajunsurile indicate in incheiere.

Potrivit incheierii din 27 mai 2019, Judecatoriei Chiginau (sediul
Centru), Manoli Grigore a restituit avocatului cererea cu actele anexate.

Incheierea mentionata a fost contestati cu recurs la Curtea de Apel
Chisindu, care a fost casata, cu restituirea cauzei In aceeasi instanta, la etapa
de primire a cererii.

La data de 20 septembrie 2019, avocatul a primit incheierea
judecatorului Manoli Grigore, prin care s-a restituit cererea depusa, ca fiind
semnata de o persoana neimputernicita.

Considerda autorul sesizarii, cd prin adoptarea actelor judecatoresti
contestate cat si a incheierii din 19 septembrie 2019, care nu se supune cailor
de atac, judecatorul Manoli Grigore intentionat i-a incdlcat dreptul
constitutional la un proces echitabil, aceasta constituind o fapta grava.

Solicita tragerea judecatorului Manoli Grigore la raspundere
disciplinara in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. b), ¢}, p) din Legea cu privire
laraspunderea disciplinara a judecatorilor.

Pozitia Inspectiei Judiciare

2.Inspectia judiciara a considerat, ca actiunile judecatoruiui
Manoli Grigore, indica asupra unei banuieli rezonabile de comitere a abaterii
disciplinare prevazute de art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor, potrivit careia constituie abatere
disciplinara adoptarea unei hotarari judecatoresti prin care, intentionat sau
din neglijenta gravd, au fost incalcate drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanelor fizice sau juridice, garantate de Constitutia Republicii Moldova si
de tratatele internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte.

Raportul Inspectiei judiciare a fost remis pentru examinare Colegiului
disciplinar.

Aprecierea Plenului Colegiului Disciplinar

3.Examinand materialele procedurii disciplinare, verificAnd faptele
expuse in Raportul Inspectiei judiciare, Plenul Colegiului disciplinar ajunge la
concluzia de a inceta procedura disciplinara intentata in temeiul sesizarii
depuse de cet. Caburgan Nina, In privinta actiunilor judecatoruiui Judecatoriei
Chisindu (sediul Centru), Grigore Manoli, din considerentele ce urmeaza a fi
expuse.



In sustinerea opiniei formulate, Plenul Colegiului disciplinar retine
urmétoarele.

Conform prevederilor art. 3 din Legea cu privire la rispunderea
disciplinard a judecdtorilor, judecdtorii rdspund disciplinar pentru comiterea
abaterilor disciplinare numai in cazurile In care fapta constituie o abatere
disciplinard In conformitate cu art. 4. Deci, legislatorul a stabilit expres care
sunt conditiile angajérii raspunderii judecdtorului, inclusiv a raspunderii
disciplinare.

Astfel, Colegiul disciplinar remarcd faptul, cd potrivit sensului legii,
judecdtorul poate fi tras la rdspundere disciplinard doar in cazul in care, in
urma verificarii  argumentelor sesizarii, s-a constatat existenfa
circumstantelor de fapt si de drept care stabilesc faptul comiterii unei abateri
disciplinare de cédtre judecdtor.

in acest sens Plenul Colegiului disciplinar subliniazi c4, pentru a retine
in sarcina judecdtorului sdvarsirea unei abateri disciplinare, urmeazd a se
stabili dacid abaterea disciplinard este prevdzutd de lege, daci in actiunile
judecdtorului sant intrunite elementele constitutive ale acesteia: latura
obiectiva si subiectivd. In lipsa unuia dintre aceste elemente abaterea
disciplinard nu existd si In aceste conditii nu poate fi angajati raspunderea
disciplinard a judecdtorului.

Conform art. 34 alin. (5) din Legea cu privire la rdaspunderea
disciplinara a judecdtorilor ,cauza disciplinard se examineazd doar in limitele
raportulul inspectiel judiciare, Intocmit in conformitate cu prevederile art. 26
alin. (2)".

Potrivit informatiei extrase din Programul integrat de gestionare a
dosarelor si opiniei scrise a judecatorului Manoli Grigore, s-a constatat ¢,
dosarul civil nr. 2ps-274/19 Caburgan Nina catre persoana interesati
Autoritatea tutelard reprezentatd de Pretura sect. Buiucani, mun. Chisindu cu
privire la instituirea masurilor de ocrotire juridicd, a fost repartizat
judecdtorului Judecdtoriei Chisinau (sediul Centru), Manoli Grigore, In mod
automat-aleatoriu.

Prin incheierea nr. 2ps-274/19 din 26 aprilie 2019, judecitorul
Manoli Grigore nu a dat curs cererii de chemare in judecats, indicind
neajunsurile depistate la etapa primirii spre examinare a acesteia, solicitind
avocatului Cristea Valentin sau petitionarei Caburgan Nina despre necesitatea
certificarii inscrisurilor anexate la cerere, acordandu-i un termen de 5 zile din
momentul primirii copiei incheierii.

De asemenea, s-a atestat faptul c3, prin intermediul Sectiei evidenta si
documentare procesuald a Judecdtoriei Chisindu (sediul Centru), la 13 mai
2019, avocatul Cristea Valentin a depus un set de documente in vederea




inlaturarii neajunsurilor, Insa nu a adeverit inscrisurile in conformitate cu
art. 8 alin. (4) din Legea cu privire la avocatura nr.1260 din 19.07.2002.

Prin incheierea din 27 mai 2019 a fost restituita cererea de chemare in
judecatda semnata de avocatul Cristea Valentin, in interesele Ninei Caburgan,
persoana interesatd Autoritatea tutelara reprezentata de Pretura
sect. Buiucani (mun. Chisinau) cu privire la instituirea masurilor de ocrotire
juridici, in conformitate cu art. 171 alin. (2) Cod de procedura civila.

Nefiind de acord cu incheierea din 27 mai 2019 emisa de judecatorul
Judecatoriei Chigindu (sediul Centru), Grigore Manoli, autorul sesizarii
Caburgan Nina, la data de 03 junie 2019 a contestat-o cu recurs la Curtea de
Apel Chisindu.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 iulie 2019, a fost admis
recursul declarat, casatd incheierea din 27 mai 2019 emisda de Judecatoria
Chisindu, sediul Centru, cu trimiterea cauzei la rejudecare in aceeasi instanta.

Drept temei pentru casarea incheierii instanta de recurs a retinut faptul
cd, restituirea cererii de chemare in judecatd este o procedura aplicabila
cererii depuse cu lacune si neajunsuri procesuale, care dupa lichidarea
neajunsurilor permit depunerea repetata a cererii de chemare in judecats,
circumstante care in speta nu se atestd, or petitionara la inaintarea actiunii a
respectat cerintele legale, exhaustiv reglementate de legiuitor, astfel Tncat
instanta de fond nu avea temei legal sa emita incheiere de a nu da curs in cazul
din speta si sa o restituie pentru nerespectarea unor conditii nereglementate
de legiuitor, or dispozitiile art. 166 si 167 alin. 1) lit. a), b), ¢] si ¢) CPC expres
stabilesc care sunt cazurile in care instanta urmeazd sa emita incheiere de a
nu da curs, or, lista temeiurilor este exhaustiva si nu poate fi extinsa de citre
instanta.

Prin incheierea din 19 septembrie 2019 emisd de judecatorul
Manoli Grigore, repetat a fost restituita cererea de chemare in judecata
semnatd de avocatul] Cristea Valentin in interesele Ninei Caburgan, persoana
interesatd Autoritatea tutelarda reprezentatd de Pretura sect. Buiucani,
mun. Chisindu cu privire la instituirea madsurilor de ocrotire juridica.
Incheierea dati nu se supune nici unei cii de atac.

Rezumand cele expuse, se deduce ca Inspectia judiciara a constatat ca
actiunile judecatorului Manoli Grigore indica asupra unei banuieli rezonabile
de comitere a abaterii disciplinare prevdzute de art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea
cu privire la rdspunderea disciplinard a judecatorilor, si anume adoptarea
unei hotarari judecatoresti prin care, intentionat sau din neglijenta grava, au
fost incalcate drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice sau
juridice, garantate de Constitutia Republicii Moldova si de tratatele



internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omulul la care
Republica Moldova este parte.

In conformitate cu art. 114, 115 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova justifia se Infiptuieste n numele legii numai de instantele
judecdtoresti.

Potrivit art. 1 alin. (1)-(3) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
puterea judecdtoreascd se exercitd numai prin instanfd judecdtoreasca in
persoana judecadtorului, unicul purtator al acestei puteri. Judecatorul este
persoana investitd constitutional cu atributii de Infaptuire a justitiei, pe care le
executd in baza legii. Judecitorii instanfelor judecatoresti sunt independenti,
impartiali si inamovibili si se supun numai legii.

Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului
judecdtorii sunt obligai: a) sa fie impartiali; b) sa asigure apararea drepturilor
si libertitilor persoanelor, onoarei si demnitagii acestora; c) sd respecte
intocmai cerintele legii la infdptuirea justitiei 5i sa asigure interpretarea si
aplicarea uniforma a legislatiei; d) sa se ab{ina de la fapte care ddauneaza
intereselor serviciului §i prestigiului justifiei, care compromit cinstea gi
demnitatea de judecdtor, provoaca indoieli fafa de obiectivitatea lor.

Potrivit principiilor generale nimeni, in afara instantelor judecatoresti,
in ordinea si procedura stabilita de atac, nu este in drept sd se implice in
examinarea cauzelor la instantele judecdtoresti competente sau sa se expuna
asupra legalitdtii si temeiniciei hotdrarilor emise. Controlul legalitatii si
temeiniciei hotdrarilor judecdtoresti se realizeaza de instantele ierarhic
superioare prin utilizarea cailor de atac, In modul si ordinea stabilitd de lege.

Potrivit art. 9 alin. (1) din Codul de procedura civila, instanfei
judecatoresti 1i revine un rol diriguitor in organizarea si desfagurarea
procesului, ale cdrui limite si al cdrui conginut sant stabilite de prezentul cod si
de alte legi.

La caz, petitionarul invocd existenta unei banuieli rezonabile de
comitere a abaterii disciplinare prevazute de art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea cu
privire la rdspunderea disciplinard a judecdtorilor, de catre judecatorul
Manole Grigore, mentionind faptul ca prin decizia Curtii de Apel Chisinau din
25 iulie 2019, a fost casatd incheierea emisa de judecatorul vizat din 27 mai
2019, prin care a fost restituita cererea de chemare 1n judecatd semnatd de
avocatul Cristea Valentin, in interesele Ninei Caburgan, persoand interesatd
Autoritatea tutelara reprezentatd de Pretura sect. Buiucani (mun. Chisindu) cu
privire la instituirea masurilor de ocrotire juridici, cu trimiterea cauzei la
rejudecare in aceeasi instantd.



insa, faptul casirii unei hotdrari sau incheieri judecitoresti nu
constituie in sine o incdlcare, ce ar atrage raspunderea disciplinard a
judecdtorului.

In acest sens, se mentioneazi c4, independenta judecatoreascd impune
conditia ca judecatorii sd fie protejati de influenta din partea altor puteri ale
statului si ca fiecare judecdtor sa beneficieze de libertate profesionald in
interpretarea legii, in evaluarea faptelor si aprecierea probelor in fiecare caz
individual.

Prin urmare, deciziile eronate trebuie sa poata fi corectate prin
intermediul cdilor de atac si nu pot avea drept consecintd responsabilizarea
individuald a judecitorilor. In calitate de exceptii pot servi doar cazurile in
care, in procesul de luare a deciziilor, judecatorii au actionat cu rea-vointa sau
au admis o omisiune grava. Aceeasi opinie este impartasita de catre Comisia
de la Venetia.

A se mentiona ca, judecdtorii nu pot fi constrdnsi sa-si exercite
atributiile sub amenintarea unei sanctiuni, fapt care poate influenta in mod
nefavorabil hotdrarile ce urmeaza a fi adoptate. Or, in exercitarea atributiilor
ce le revin, judecitorii trebuie sa beneficieze de libertatea neingradita de a
solutiona cauzele in mod impartial, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare si propriile aprecieri, neafectate de rea-credinta.

Din aceste rationamente, considerentele judecatorului care au
determinat adoptarea unei hotarari/incheieri intr-o anumita cauza, hotarare
judecatoreasca care a fost anulata sau modificata, nu poate servi in calitate de
temei determinant unic pentru sanctionarea judecatorului.

fn aceste conditii Colegiul disciplinar consider# ca faptele invocate de
autoru] sesizdrii, precum ca actiunile judecédtorului Manole Grigore constituie
abatere disciplinara, prevazuta de art. 4 alin. (1) lit. b) al Legii cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor, nu si-au gasit confirmarea.

Concluzionand cele mentionate, Colegiul disciplinar mentioneaza, ca
potrivit prevederilor art. 36 din Legea cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor, Colegiul disciplinar poate hotari incetarea procedurii
disciplinare, in cazul In care nu a fost comisa o abatere disciplinara.

In conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1) lit. ¢}, art. 39 alin. (1) din
Legea nr. 178 din 25.07.2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor, Plenul Colegiului disciplinar

HOTARASTE:

Se inceteaza procedura disciplinard intentata in temeiul sesizarii depuse
cet. Caburgan Nina, cu privire la actiunile judecatorului Judecatoriei Chisinau



(sediul Centru}, Manoli Grigore, din motiv cd nu a fost comisd abaterea

disciplinara.

Hotidrirea poate fi atacatd la Consiliul Superior al Magistraturii in
termen de 15 zile de la data comunicarii hotdrarii motivate.
Hotirarea se expediaza partilor si se publica pe pagina web a Consiliului

Superior al Magistraturii (www.csm.md].
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