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Consiliul Superior al Magistraturii in соmропепti:
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MembTi lgоr Мiпёsсurtё

vеrопiса Mocantt
ExaminAnd contestalia avgocatului Axentiev Alexei in iпtеrеsеlе cet. Axentiev

Eugeniu impotriva Deciziei Inspecliei judiciaгe пr. Nr.l0s-l5p/m, din 09 ГеЬruаriе
2021 , emise ре mагgiпеа sesizбrii depuse asupra асliuпilоr judecёtorului Chisilip
Violeta, de la Judecйtoria Chiqinйu sediul RiEcani

CONSTATA:
1, Argumentele sesizйrii

La 1 1 ianuarie 2021 in аdrеsа Consiliului Sчрегiоr al Magistгaturii а раrчепit
sesizaTea cet. Axentiev Eugeniu, depusё de сйtrе avocatul Axentiev Alexei, рriп саrе
se invocё саrасtеrчl ilegal al acliunilor judecбtorului din саdrul Judecйtoriei
ChiEinёu, sediul Rigcani, Chisilila Violeta la ехаtтiпаrеа cauzei de contencios
administrativ, iniliate la сегеrеа de сhеmаrе iп j udecatД а 'iпtrерriпdеrii Municipale
,,Regia Autosalubгitate" impotriva Inspecliei Fiпапсiаrе а Ministerului Fiпапlеlоr а

Republicii Moldova (пr.3- З85З/2020).
Autorul sesizёrii Axentiev Eugeniu si avocatul sёu mепliопеаzй сй, la 08

octombrie 2020 рriп intermediul portalului nalional а[ instanlelor judecйtoregti а

aflat despre emiterea dispozitivului hоtйrАrii Judecatoriei Chi9inДu, sediuI Riqcani,
emise la 02 octombrie 20l8 de сёtге judесёtогul Violeta Chisilila in cadrul dosarului
пr. 3-385З/2020, рriп саrе s-a dispus rеsрiпgеrеа сегс,rii de сhеmаrе in judecatй а

iM,,Kegia Autosalubritate" сйtrе Inspec{ia Fiпапсiагй а Ministerului F'iпапlеlоr,

реIsоапе tеr!е Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat, Ministerul Аfасеrilоr Inteme,
Consiliul Municipal Chiginёu cu рriчirе la anularea rароrtulчi Inspecliei Fiпапсiаrе
privind rezultatele inspeclei fiпапсiаrе tematice la IM ,,Regla Autosalubritate" din
1 б august 20l 9 9i апulаrеа рrеsсгiрliеi Inspecliei Ь-iпапсiаrе din 05 septembrie 2019
privind lichidarea irеgulаritёliIоr constatate in саdгul inspecgiei tlпапсiаrе tematice
la iM ,,Regia AutosalubTitate".

Totodatё, Axentiev Eugeniu ехрчпе circumstan!ele factologice, potrivit сёrоrа
la 12 septembrie 2019 in calitatea sa de director al IM ,,Regia Autosalubritate" s-a

adresat instanlei judecdtoreqti in оrdiпеа contenciosului administrativ сu сеrеrе, рriп
саrе а contestat actele Inspecliei Fiпапсiаrе. rеzultаtе din controlul tematic realizat
in cadrul iM ,,Regia Autosalubгitate", Totodatй, reclamantul а solicitat instan[ei qi

апulаrеа prescripliei emise in acest sens (пr.27-08-12/922 din 05.09.20l9), dar 9i
suspendarea acesteia.



Suplirnentaг menlioneaz5 autorul сd' tiind suspendat la 07 august 2020 din

funclia de dirесtоr al IM ,,Regia Autosalubritate", а pierdut posibilitatea арlrйrii

рrорriilоr drерturi pTin intermediul IM ,,Regia AutosalubTitate".
Ulterior, аutоrчl face rеfеrirе la геglеmепtйrilе аП. 44 alin. (1), агt.65 alin. (5),,

art.203, art.205 alin. (1) qi (2), art.216 alin. (l), аrt.2l8 lit. а), аrt.230 Cod
administrativ, dаr Ei ап.55, arr.654 alin. (1), art. l83 alin.(l) si (2) lit. с), ап.185
alin.(l)' аrt.аrt. 235,236,239 Cod de ргосеduгi cir il5. гаропаtе саzurilоr de аtrаgеrе

in рrосеs а реrsоапеi tеr!е, dаг 9i аltоr aspecte de рrосеduri.
Reieqind din aceste rеglеmепtiri аutогul menlioneazi ci, instanla

judесйtоrеаsсё а iпсйlсаt legea, neexecutind obligalia аtrаgеrii sale iп procesul
administrativ.

Mai rеlечё autorul сй, in scop de rерагаrе а iпсйlсёrilоr instanlei, la 25

septembrie 2020, in temeiul art.65 Cod рrосеdurй cil,iIё, а inaintat Judecбtoriei
Chiginбu, sediul Riqcani сеrеге de iпtеrчепirе in ргосеs in calitate de iпtегvепiепt
principa1.

Respectiv, Axentiev Eugeniu а argumentat necesitatea intervenirii in рrосеs

рriп inilierea controlului de сёtrе Inspec{ia Fiпапсiаrй la iM "Regia
дutоsаluЬritаtе" iп baza demersului Vice-prim ministrului ýi ministгului AfaceriloT
Inteme qi la indicalia Рrim ministrului Republicii Moldova din 10 iulie 2019.

Mai susgine autorul с5, rezultatele controluIui аu constituit temei de investigare
а acliunilor sale in ordinea afi..2'7 4 Cod рrосеduгЕ репаlй, la 22 iапuаriе 2020 fiind
dispusё anularea ordonanlei de rеfuz in pomirea urmёririi penale (din 27.12.20|9).
in acest context se rеlечй de сёtrе autor сё., prin роrпirеа чrmЙririi penale se afecteazd
grav interesele sale.

Totodatё, Axentiev Eugeniu mai mепliопеаzб сd. la 08 octombrie 2020,,

aflAnd despre Rеmitеrеа dispozitivului hоtiгАrii judecДtore5ti, adoptate asupra

fondului cauzei (privind Respingerea сеrеrii de chemare in judecatё), la 09

octombTie 2020 рriп reprezentant а incercat si se informeze dеsрrе сеrеrеа cu

pTivire la аtrаgеrеа sa in calitate de intervenient. In aceste condilii а aflat despre

restituirea сеrеrii prin incheiere рrоtосоlаrб ре motivul inaintйTii acesteia 1а

dеliЬеrаrеа j udecёtorului.
Se mai rеlеч5 сй, 1а 15 осtоmЬгiе 2020 аutогul а solicitat judесёtогului Chisilila

Violeta iпfоrmаrеа despre ехаrпiпагеа (sau пеехаmiпаrеа) сеrеrii sale de аtrаgеrе in
calitate de intervenient cu еliЬеrаrеа copiei legalizate а actului judecitoTesc

сотеsрчпzёtоr.
in actul de sesizare se mаi indicй с6, la 21 octombrie 2020 рriп pogtё avocatului

Дхепtiеч Дlехеi is-a restituit сеrеrеа de аtrаgеrе in calitate de intervenient,

formulatё in interesul lui Eugeniu Дхепtiеч cu actele anexe 9i nota iпfоrmаtiчй
despre lёsаrеа Йrй ехаmiпаrе а acesteia. Mai iпчосй autorul сй, рАпб la etapa

fоrmчlйrii prezentei sesizйri n - а primit de lаjudесёtоr uп act j udесdtоrеsс, рriп саrе

aceasta se ехрчпе аsuрга сеrеrii sale de intervenire in рrосеs.
Suplimentar, se mai mепliопеаzб cd,la 15 осtоrпЬriе 2020 autorul а solicitat

judecйtorului еliЬеrаrеа hоtirАrii integrale din 02 octorTbrie 2020.

Cu toate acestea, аutогul а primit rёsрuпs, рrесum сй, nefiind раrtе а

pгocesului, instanga nu va intocmi hоtirirеа motivath la caz.



Semaiindicёdecёtreautorc6,|acazs-apetгecutdoarosingurйýedinlй
judecёtoreascё, саrе а fost аmiпаtй репtrч 24 septembrie 2020 ре motiv сё, urmа s5

fieatraseinprocesPrimйTiamim.ChiEinйu9iConsiliulMunicipalChisinйu.
PuncteazйAxentievEugeniuqipгevederileDispozi9ieipre9edintelui

Judecltoriei ChiEiniu пr. 47 din 10 septembrie 2020, рriп саге S-a instituit rеgim

Special de dеsйЕurаrе а qedin9elor judecйtoreqti cu menliunea сй, gedinlele se чоr

йiпа din oficiu cu inqtiin|area оыigаtогiе а раrtiсiрапlilог la рrосеs, totodatа,

раЦir". fiindu-le explicat dreptul de а : solicita examinarea cauzei in рrосеdчrй

sсrisа, йrа pTezenla iirlilor,, рriп сопsidеrаrеа aft, l 8 lit,a) Cod administrativ,

Se rеlъчё сё, la ýedinla din 24 septembrie 2020 nici una din рйrli nu s_a

prezentat, totodatй, пеГLiпd solicitati sоluЦiопаrеа ac!iunii in ргосеdurй sсrisё,
'Рriпurmаrе'орiпеаziаutоrulсЙ,iпStап!аuгmаshсitеzерйцilерепtrчоаltа

zideEedinlё,insйdindatelestabilite,;edinladin24septembrie2020aГostuna
lucrativ6.

Сопsidеrб аutоru1 сй, сеrеrеа lui дхепtiеч Eugeniu din З0 septembrie 2020 in

mod abuziv а fost lйsаtё йrй examinare, suplimentar nefiind adoptatё саrеча

incheiere in acest sens.
Maimenlioneazйautorulcй,aceastaomisiuneajudecёtoruluieste

condamnabilё in sensul ап. б CIEDO. In sus{inerea acestei pozilii autorul а punctat

qi jurisрrчdепlа CIEDO.
'-'-- i; u"еlщi ,е.r, дхепtiеч Eugeniu Susline са, пеехаmiпаrеа cererii sale de

аtrаgеrе in р.осе. constituie ilegaliiate qi neglijenla judecёtorului а atribuliilor sale

de ieruiciu, prejudiciindu-i drepturile. suplimentar se mai iпчосй de сltrе autor с1,

nu i s-a еliьеrаt hоtйrАrеа motivata.
Respectiv,deqila29octombrie2020adepuscerereadeapelnemotivati

impotriva hotё;erii Judecёtoriei Chiqinйu, sediul Riqcani din 02 octombrie 2020,

сопtrаr рrечеdеriIоr аrt. з'76-збg Cod рrосеduтй civila, judecйtorul Violeta Chisilila,

asuminbu-Ei ilegal atribuliile instanlei de ареl,л п-а rеmis cauza СчЦii de Apel

ёbiqina", jаr i-a-restituit ilegal сеrеrеа de apet. in acest SenS, ачtоrul puncteaza ýi

|r.u.O".ii. аrt.4 din Constiiugia Republicii Moldova, art, 25 alin. (1), art.277 Cod

|rосеdчrа civilё, аrt.3, аrt. Zt atin. (1), ап, 39 alin, (1), art, |7, aft, З8 Cod

administrativ,darqiart.l5alin.(l),aгt.2lalin.(1)dinLegeacuprivirelastatutul
judecйtorului (пr.544 din 20.07. i995),

Fiпаlmепtе, дхепtiеч Eugeniu сопsidеrё сi, in acliunile judecйtorului din

саdrul Judecitoriei chiginйu, sediul Rigcani, violeta chisilita persistё abateTile

disciplinare stabilite ta аrt. Ц alin. (1) lit.c), g), i), Ei р) din Legea пr, l78.din 25 iulie

2014 cu рriчirе la Rйspunderea disciplinarй а judecйtorilor 9i so.licitd. роrпirеа

procedurii disciplinare in privinla acesteia cu trаgеrеа la rёsрчпdеrе discipIinarй рriп
'aplicarea sancliunii disciplinare stabilite la art.6 alin.(l) lit. d) din Legea precitatё

2. Арrесiеrеа inspec{iei judiciare

La data de 09.02.202l lnspectorul-judecйtor al Inspecliei Judiciare de ре liпgб

Consiliul Sчреriоr al Magistraturii, Diana Ionila а adoptat decizia NT. 10s- 15р/m;

de rеsрiпgеrь са neintemeiatй sesizarea declaratй de avbocatul дхепtiеч дlехеi in



interesele cet. дхепtiеч Eugeniu din motivul lisei temeiurilor de abateri disciplinare,

ре i'aptele/acliunile descrise. саl,е Sunt neirlterneiale, aceStea neconStituind

ierneiurile uпоr аЬаtегi disciplinare prevёZute de ar1. 4 alin. ( 1) din Legea cu рriчirе
la гйsрuпdеrеа disciplinarД а j udесйtоrilог.

Са rezultat al чеrifiсйrii аrgчmепtеlоI expuse in sesizare, Inspeclia judiciari nu

а stabilit careva temeiuri геzопаьilе, саrе аr demonstra faptul comiterii de сйtrе

judecйtorul vizat in Sesizare а uпоr abateri disciplinaгe, pasibile de апgаjаrе а

rйsрuпdеrii сопfоrm аrt. 4 din Legea cu рriчirе la гДsрuпdеrеа disciplinarа а

judecбtoriloT, motiv din саге Sesizarea а fost арrесiаtй са fiind neintemeiata ýi

respinsi.

3.Аrgumепtеlе contestaJiei

Nefiind de асоrd cu decizia din 09 fеЬruагiе 202 l а Inspecliei judiciare emise ре

marginea sesizirii depuse, avocatul Axentiev Alexei in interesele cet. Axentiev Eugeniu

а dфus о contestali; la data de 04.0з.2021 (1inind cont de rесерliа deciziei inspecliei
judiciare la data de 19.02.2021), рriп саrе iýi ехрrimй dezacordul asupra deciziei

contestate .

iп mоtiчагеа contestaliei depuse, avocatul Axentiev Alexei in iпtегеsеlе cet.

дхепtiеч Eugeniu а indicat in mod repetat аsuрIа iпсаLlсirilоr invocate in sesizёгile,

indicAnd сй Йsресliа Judiciarй eronat а concluzionat аSuрrа netemeiniciei sesizlrii, ре

саrе а examinat-o superficial, menlionind сd judecйtorul este pasibili atгagerii la

rйsрuпdеrе disciplinarё.
in special autorul contestaliei mеп}iопеаzй сё decizia Inspecliei judiciare este una

еу aziy6, iaT activitatea de чеrifiсаrе а sesizarii а fost uпа incompletё, nefiind date

rбsрuпsuri la principalele abateri comise dejudecйtorul vizat in sesizare, ргiпtrе саrе fiind

арrесiеrеа еюпаtа а faptului сд judecйtorul vizat in sesizare nu а comis abaterile

disciplinare pretinse in sesizaTea 'inaintatё de сбtrе petilionaг,

4. Арrесiеrеа Completului de ехаmiпаrе а contesta{iilor
Examinind contestalia avocatului Axentiev Alexei in interesele cet. Axentiev

Eugeniu impotriva decizie lnspecliei Judiciare 9i actele adrninistrate in gedin{a

СЙрlеtului, чеrifiсiпd argumentele expuse de inspectoru l-j udесйtоr iп decizie qi cele а

petili,onarului iп contestafie, completul de ехаmiпаrе а contestaliilor consideri сй,

.oni".talia este neintemeiati 9i urmеаzб а Гt rеsрiпsй, reieEind din uппitоаrеlе

considerente.
Potrivi аrt. 26 din Legea пr. 178 cu рriчiге la аtrаgеrе la rёsрuпdеrе disciplinarй а

jчdесёtоrilоr, (l) Dupa flпаlizаrеа cercetёrii disciplinare, in cazul сопstаtёrii existenlei

Ъlеmепtеlот constitutive ale abaterii disciptinare, iпSресtоru l-j udесйtоr intocmeýte uп

rароfi, саrе, imрrечпй cu dosarul cauzei disciplinare, se рrеziпtй iп tегmеп de 3 zile

colegiului disсфliпаr pentru ехаmiпаrе. in cazul in саге nu se constatЁ existenta

еlеmЪпtеlоr constitutive ale abaterii disciplinaTe, inspectorul-judecltor intocmeýte о

decizie motivatй de rеsрiпgеrе а sesizйrii, саrе poate fi contestata in modul stabilit la

ап.23 аliп.( 1 
l).



Potrivit аrt. 28 din Legea пr. 178 cu privire la аtrаgеrеа la rбspundere disciplinard а

jчdеJоrilоr (1) Completeie de contestalie examineazб contesta{iile impotriva deciziilor
'inspectiei judiciare de .espingere а sesizifii. Procedura in fala completelor de contesta(ie

estb sciis6. (3) Completele de contestalie decid:

а) admiterea contestaliei 9i Testituirea cauzei inspecliei judiciare pentru verificlri

suplimentare;
ь) respingerea contestaliei са neintemeiatй,

д.it"t, ч.rГгr.iпd circumstanlele de fapt, raporlate Ia prevederile legale aplicabile,,

Completul d".*u-inar. а сопtеsЙliilоr rеliпе са, arr. 4 alin. (1) din legea cu privire

Й .Ёrрr,.,d.r.а disciplinarй а judecatoriloT епumirй in mod exhaustiv faptele qi

acliunile/inacliunile, саrе constituie abateri disciplinare,

Completul de ехаmiпаrе а contestaliilor rеliпе сЬ, autorul sesizйrii face rеfеriп!ё 1а

temeiurile specificate la alin. (1) ale art.4lit. с), е), i) si р) din Legea cu рriчirе la

rйsрчпdеrеа disciplinarб ajudecбtoTiloT пr, 178 din 25,07,2014,

Potrivit alt. 4 alin. l1), din Legea cu pTivire la rйsрuпdеrеа disciplinar1 а

judесйtогilоr constituie abatere disciplinari:
c)acliunilejudecltoruluiinprocesuldeinйptuireajustilieicarefacdovada

incompetenlei pTofesionale grave 9i evidente; 
.

g) in.il.u."u, din moive iЙрutаЬilе judecdtorului, а tеrmепеlоr de indeplinire а

u.liuiilol. de рrосеdurё, inclusiv а termenelo, de Tedactare а hotёririlor judecбtoreqti qi de

tTansmitere а copiilor асеstоrа participanlilor la proces, dacd aceasta а afectat in mod direct

drepturile paticipanlilor la рrосеs sau аlе altoT pefsoane;

i) inc6lcarea nor*"Io. i-perative аlе legislaliei in procesul de iпйрtuirе а justiliei;

р) alte fapte саrе aduc uiing... onoarei sau probitilii рrоfЪsiопаlе oTi prestigiului

justilb in uga -аrurё incit se Ъfесtеаzё incTederea iп justilie, comise in ехеrсitаrеа

ыribuliilor dЁ serviciu sau in afara acestora, сате, duрй gravitatea lor, nu.pot fi calificate

doa. Й iпсйlсбтi ale Codului de eticё qi conduitё profesionalй ajudecltorilor.

CompletuldeexaminareacontestaliiloTverificбndargumenteleexpuseinsesizare
Ei сеlе din contestagie, сотоьоrаtе cu рrоьеlе acumulate qi informaliei ехtгаsе din

Ё.оg.u-ul integTat de gestionare алdоsаiеlоr, constata сб рriп celelea de сhеmаrе in

judecatё din 12 septembrie 20 19 iM "Regia дutоsаluЬritаtе" а solicitat instantei de

contencios adm inistrativ :

I. Admiterea сеrегiil
2. suspendarea prescripliei privind lichidarea iregularitйlilor consтatate iп cadrul

inspecliei fiпапсiаrе t"n-,utl.Ё la iM "Regia дutosalubritate" cu пr, 27-Q8-|2l922 ditt

05.09.20l9 ре durata procesului, рАпй la 
"йit.r"u 

uпеi hotdrAri definitive 9i irevocabile;

3. дпulаrеа in totalitate а Rapoпului privind rezultatele inspecliei fiпапсiаrе tematice

la iM "Regia Autosalubritate" din 16,08,2019;

4. дпulаrеа in totalitate а prescTipliei privind lichidarea iregularitllilor constatate in

cadrul inspecliei fiпапсЙrе tematice ta iM",Kegla дutosalubritate" сu nT, 2,7_08_|21922

din 05.09.2019.
Potrivit dateior PIGD, la lЗ septembTie 20 l9 cauza civilб пr.2- i 19l474l1-12_3-

12092019-1 а tbst reparlizata in r-,-,od butomat - а|еаtогiu sрrе ехаmiпаrе Judecltorului din

cadrul Judecйtoriei ihiqinau, sediul Rigcani, Chisilila Violeta,



Рriп incheierea Jчdесёtоriеi Chiqinёu, sediul Riýcani din 19 septembrie 20l9 s-a

dispus асоrdаrеа reclamantului unui temen репtrч iпlйtчrаrеа пеаjuпsuгilог sesizate

||rbr.n'ur.u extTasului din Registrul de Stat al iпtrерriпdеrilоr, саrе sй confirme Statutul

persoanei semnataIe а сеrеrii).
Ultеriог iпlёturёrii neajunsurilor, рriп incheierea Judecйtoriei ChiEinЁu,, sediuI

RiEcani din 04 octombrie 201Ь S-a dispus iпtrерriпdеrеа acliunilor рrеlimiпаrе in чеdегеа

pregбtirii cauzei репtrч dezbateri judiciare.

PTin incheierea Judесйtогiеi Сhiqiпйu, sediul Riscani din 07 поiеmЬriе 2019 s-a

dispus Tespingerea cereTii iM "Regia дutоsаlчЬritаtе" cu рriчiге la suspendarea actului

administrativ contestat prin сегеrеа de сhеmаге in judecatй,

Рriп incheierea Judecаtoгiei Chiginёu, sediul RiEcani din 20 mai 2020 s-a dispus

rесlаmаrеа de la Inspeclia Fiпапсiаrё а Ministerului Fiпапlеlоr а Republicii Moldova а

mai multоr рrоЬе 9i iпfоrmа!ii.
Рriп incheierea Judecйioriei Chigindu, sediul Riscani din 2з iunie 2020 s-a dispus

аtrаgеrеа iп calitate de реrsоапд te(й а consiliului Municipal chiqinёu.

PotTivit datelor procesului - чегЬа1 а1 qedinlei judecёtoreqti din 2З iunie 2020, lM

,,Regia дutоsаluьritай" in aceastё zi а fost reprezentata de caldare victor, in baza de

|rойrа gi de avocatul дхепtiеч дlехеi, iп baza mandatului anexat.

Rebpectiv, aceasta qedinla а fost amаnati репtrч 24 septembrie 2020, participanlii

fiind inýtiinlali сопtrа sейпаturа despre data, locul qi оrа ulterioarei gedinle judecбtoregti,

inclusiv rерrеzепtап!ii reclamantului.
La fel se re{ine с6, la 0З august 2020, Ceban Nicolae - rергеzепtапt al iM ,,Regia

дutosalubritate", iп baza de рrосurб, а luat cunoEtinli de actele cauzei, ciTcumstanlй

сопfirmаtё рriп recipisa semnatд qi anexatй la materialele cauzei, iаr la 22лsерtеmьтiе

2020, рriп intermediut poEtei electronice а instanlei rесlаmапtul iM ,,Regia

дutosalubritate" а remis copia jeclaгaliei de rezoluliune а contractului de рrеstйri ser-vicii

de rерrеzепtаrе cu Cabineiul дvocatului ,,дхепtiеч, дlехеi" qi а intbrrnat instanla с1,

int.ep.inderea rеfuzй de serviciile de asisten{i juridiсё ale acestui avocat, [-а сеrеrе а fost

чп.йа copia extrasului din Registrul de stat al реrsоапеlоr juridice, саrе atesta

imputernicirea persoanei ,"11пutu.Б а actelor remise instangei de acliona din numele IM

,,Regia Autosalubritate",
completul de ехаmiпаrе а contestaliiior in proces de чеrifiсаrе а mai stabilit сй, la

2З sерtеmЪriе 2020, reclarnantul, iM ,,Regia Дutosalubгitate", а depus in аdгеsа instantei

о ..Ьr. de ехаmiпаrе а cauzei in lipsй, сеrеri similаге trind depuse qi de ceilalli

рагtiсiрапli la proces. дсеаstй сiгсumstап!6 ta tЫ а fost consemnatй qi in procesuI- verbal

al gedinlei de judecatё.' 
Rebpectiv, la 24 septembrie 2020 s-a pTodus examinarea cauzei in lipsa

paгticipanlilor 1а proces cu аmепаrеа dеliЬеrаrйrii gi рrопчпlirii hоtйrАrii judecёtoreEti

pentru 02 осtоmЬriе 2020.
ДsttЪl, Completut de ехаmiпаге а contestaliilor аргесiаzi са fiind una nejustificatб

аtrrmаgiа autorului sesizdrii, рrесum сй ехаtпiпаrеа cauzei а avut loc'in lipsa рirliIоr йrй

i...i i.gur. Оr, in асоrd.ч ui. 218 lit.a) Cod administrativ, ехаmiпаrеа gi solulionaTea in

гопd а icliunii in contencios administrativ аrе loc сопfоrm ргечеdеrilоr codului de

ргосеdurб civil6, cu urmdtоатеlе exceplii: а) examinaTea 9i solulionarea acliunii in

contencio, administrativ аrе loc in gеdiп!й public6, iаг in саzuri de exceplie stabilite de



lege - in gedin{й inchisй. Participanlii la рrосеs se citeazД;ln сitаЦiе se соmuпiсй locul,, data
qi оrа qedinlei. Dacй participanEii la proces convin de соmuп асоrd, ехаmiпаrеа 9i

solulionarea acliunii in contencios administгativ аrе loc iп рrосеduгё scrisй.
in сопtiпuаrе Completul de ехаmiпаrе а contestaliilor ге!iпе сё, degi avocatul

Axentiev Alexei а fost lipsit de imputemiciri de сitrе rесlаmапt (рriп rezolugiunea
contractului dесlаrаtб instanlei la 22 septembrie 2020), acesta la 30 sерtеmЬriе 2020, iп
interesele lui Axentiev Eugeniu, а depus о сеrеIе de iпtегчепiге in ргосеs (рriп rароrlаrе
la 65 Cod рrосеdurб civiIa).

Completul de ехаmiпаrе а contestaliilor atesta сй, in ziua depunerii acestei сеrеri
privind intervenlia principalё in temeiul art. 65 Cod de рrосеduгй civilё, deja au fost
epuizate toate faze procesului, instanla aminAnd (la 24 septembrie 2020) pentru 02
octombrie 2020 dеliЬеrаrеа qi рrопuп!аrеа soluliei.

Astfel, rеfеritоr la alegaliile petilionarului сё. duрй гесерliопаrеа сеrеrii de
intervenire in рrосеs, instanga еrа obligatё si rеiа dez-baterile judiciare, Completul de
ехаmiпаrе а contestaliilor atesta cd la faza deliberйrii instanla poate геluа сеrсеtаrеа
j udесбtоrеаsсё, dасё considerй песеsаrй сlаrifiсаrеа сirсumstап!еlоr noi gi impoгtante

репtru solulionarea cauzei, acest aspect fiind unul discrelionar al instanlei.
Astfel, avind in чеdеrе сй instanta nu а consideгat песеsаrЙ геIuаrеа pгocesului

uffnaIe а depunerii сегегii privind iпtеrчепirеа in ргосеs iп calitate de inter-venient
principal а lui Axentiev Eugeniu, еmitеrеа unui ас1 judесйtогеsс separat sub fогmа unei
iпсhеiеri, nu еrа posibilб din punct de чеdеrе рrосеsчаl, оr instanla еrа la ultima fazi а
procesului, deliberёrii Ei emiterii hotёririi judecйtoTeEti.

Urmаrе а сеlоr menlionate, Completul de ехаmiпаrе а contestaliilor respinge
argumente autorilor sesizбrii ог, сеrеrеа de iпtегчепirе iп ргосеsul administrativ а fost
fЬrmulаtй la о еtарй рrосеsчаlб песоrеsрuпzёtоаrе, сhiаг qi in situagia existenlei
imputemiciriloг avocatului Axentiev Alexei de а ac[iona iп iпtегеsеlе lui Axentiev
Eugeniu са реrsоапб fizic5 репtru а fi ultimul rерrеzепtаt in acest proces.

Completul de ехаmiпаrе а contesta}iilor reline сб potrivit агt.9 Cod рrосеduтй сivilй,
апчmе instanlei judecёtoгeqti ii revine uп rоl diriguitor iп organizarea Ei dеslЙqurаrеа

рrосеsulшi, ale сйrui limite Ei al сdrui conlinut sint stabilite de prezentul cod qi de alte legi.
Astfel, cit priveqte pretinsa iпсйlсаrе се }in de пеаtгаgегеа ln proces si neemiteTea

incheierii ре tnarginea сеrегii de inteгventie ргiпсiраlД, CompletLrl de ехаmiпаге а

contestaliilor сопsidеrб intemeiat1 concluzia inspecliei judiciare рriчitоr la netemeinicia
al egaliilor peti!ionarului.

Totodat6 Completul de examinare а contestaliilor а constatat с1 рriп hotёrArea

Judecёtoriei Chiqinйu, sediul Riqcani, din 02 octombrie 2020 а fost respins5 ac{iunea

iпtrерriпdеrii Municipale .,,Regia Autosalubritate" impotri,",a Inspecliei Fiпапсiаrе а

Ministerului Fiпапlеlоr, регsоапе tеrlе - Oficiul Тегitоriа] al Cancelariei de Stat,
Ministerul Аfасеrilоr Interne, Consiliul Municipal Chiqinlu cu рriчirе la апulаrеа
Raportului Inspecliei Financiare privind rezultatele Inspecliei Fiпапсiаге tematice la
iпtrерriпdеrеа Municipalй ,,Regia Autosalubritate" din 1 б august 201 9, 9i алulатеа
Prescripliei Inspecliei Financiare пr, 27-08-121922 din 05 septembrie 2019 privind
lichidarea irеgulаritйlilоr conStatate in саdгuI inspecliei fiпапсiаrе tematice la
iпtrерriпdеrеа Municipali,.Regi а Autosalubritate".



Din actul de sesizare, dаr qi datele constatate iп pToces de vеrifiсаrе s-a stabilit сё, la

15 octombrie 2020, Eugeniu Axentiev (рriп intermediul avocatului Axentiev Alexei) au

adresat instanlei о сеrеrе de solicitare а hоtйrАrii motivate. Ртiп sсrisоаrеа instangei din 23

осtоmЬriе 2020., solicitanlii au fost intbrmali с6, iпtосmiгеа hоtйrАrii integrale se

rea|\zeaz6,doar lб сеrегеа parlicipangiloг la proces, calitate рrосеsuаlй саге [е lipse9te,

дstfеl, completul de ехаmiпаrе а contestaliiloг геsрiпgе аrgumепtеlе autorilor

sesizйrii dеsрrе caracterul ilegal al refuzului intocmirii 9i eliberйrii hоtйririi motivate

апчmе iпсбlсаr еа ari. 2Зб alin. (5) Cod рrосеdчri civilй. от, cercul paгticipanlilor la

ploces, in рrосеdurа contenciosului administTativ, este deteгminat de рrеvеdеrilе аrt. 203

bod administгativ, епumегlпd in acest sens рДr,tiIе, persoanele аtгаsе in рrосеS de instanla

de judecatб 9i subieclii investili de lege cu dгерt de sеsizаге.

Totodati completul de examinare а contestaliilor а constatat сё hotirArii din 02

осtоmЬriе 2О20 |а 29 octombrie 2020 а fost contestata de сйtrе avocatul Axentievi Alexei

iп interesele lui дхепtiеч Eugeniu cu аре1, iar ultеriоr contestйrii cu apel nemotivat de

cйtre дхепtiеч Дlехеi, judecйtorul Violeta Chisilila рriп sсгisоаrеа din 30 octombrie 2020

сопfirmё restituirea сеrеrii de apel, de9i potrivit ar1. 2З2 alin.(l) Cod administrativ,

instanla de judecatЙ саrе а emis hоtЕrirеа contestata transmite neintiгziat apelul imрrеuпа

cu dosarul judiciar, duрй motivarea hоtйririi instanlei de apel,

cu toate acestea, s-a stabilit сй, in baza сеrеrii de apel а autorului sesizЁrii cauza а

fost remis1 Cu(ii de Apel Chiqinёu spTe ехаmiпаrе, astfel incit 1а 26 ianuarie 2021 in

instanla de apel cauza in mod automat - aleatoriu а fost repartizata sрrе ехаmiпаrе

magistratului Bostan Angela, care uгlпеаzй s-o examineze in completul format 9i din

judbcйtorii Negru Vеrопiса ýi l)aýchel,ici Grigоrе, flind tlxate 9edinle de ехаmiпаrе а

cauzei in ordine de apel.
Дstfеl, Completul de ехаmiпаrе а contestaliilol atesta сб degi la caz se геliпе un

exerci;iu defectuos al magistratului Chiqilila Violeta inilial de restituire а сеrеrii de apel а

avocatului дхепtiеч дlехеi iп interesele lui Axentiev Eugeniu, aceasta еrоаrе а fost

rеmеdiаtб рriп expedierea cauzei instanlei in de apel sрrе ехаmiпаrе,

Дrgumепtеlе avocatului Axentiev Alexei in interesele cet. Axentiev Eugeniu се se

rеfеrй la contestarea in oTdinea сёilоr ехtгаоrdiпаге dc atac qi apel а cauzei, nu sunt

регtiпепtе spelei, оr la caz nu se atestй саrеча incursiuni in limitarea exercitёrii drepturilor

cet. Axentiev Eugeniu la ехаmiпаrеа in огdiпеа rеsресtiчё а cauzei,

Оr, autorul sesizбrii а inregistrat iп instanla de fопd Ei о сегеrе de revizuire impotriva

hotAririi Judecёtoriei Chisinйu, sediul KEcani din 02 осtоmЬгiе 2020, саrе la l3 iапuаriе

202 t а fost distгibuitй in rnod autolnat - aleatoriu sрге ехаtпiпаrе judec5torului din cadrul

aceleiaqi iпStапtел, Chisilila Violeta cu аtгiЬuirеа пumiгului еlесtrопiс 2-lr91474|1- |2-

Зrh-l 10l2021. in сопsесiп{й, ргiп iпсhеiегеа rnagistгatului Chisilila Violeta din l9
ianuarie 202 1 сеrеrеа de revizuire а fbst comunicatё participanlilor cu solicitarea rеfеriпlеi

аsuрrа acesteia.
Дstfel, Completul de ехаmiпаге а contestaliilor аtеstй сй deqi in actul de sesizare 9i

contestalie se iпчосй ilegalitdlile admise de сёtrе magistгat la ехаmiпагеа сегеrii de

сhеmаrе in judecatй а iM "Regia Autosalubгitate" in оrdiпеа contenciosului

administгativ, in еsеп!й, alegaliile ачtогilоr sent lарогtаtе soluliei din 02 осtоmЬгiе 2020.

iпsё, completul de ехаmiпаrе а contestaliilor considerй сi йrё ехрuпеrеа asupra

fondului dedusludecёrii, iп acgiunile magistTatului Chisilila Violeta пu este posibil de



concluzionat сагеча ilegalitёli la ехаmiпаrеа сеrегii iM " Regia Autosalubritate" сйtrе

Inspeclia Fiпапсiаr5 а MinisterLrlui Fiпапgеtоr а Republicii Moldova, рrесum qi 'iпс5lсаrеа

а caleva drepturi qi iпtегеsе ale petilionarului Axentier, ELlgeniu.

Оr, potrivit аrt. l14 din Constitulia Republicii Moldova 9i art. l5 din Legea пr. 5l4
din 06.07.1995 сu privire la organizarea jчdесёtоrеаsсй, justilia se inЙptuieEte in пumеlе

Legii prin intermediul Suрrеmе de Justilie, curlilor de apel Ei judecбtoriilor, iаr potrivit

ап. 1 3 alin. ( t ) qi (2) din Legea privind organizarea judecitoreascй, imixtiunea in
inйptuirea justiliei este inteгzisi. Ехеrсitаrеа de рrеsiuпе аsuрга judecёtoriloг cu scopul

de а impiedica judecarea соrпрlеtй Ei obiectivй а cauzei sau de а influenga еmitеrеа

hоtёrАrii judiciare аtrаgе rёsрчпdеrе сопfоrm legii.
Mai mult, potгivit аrt. 1 al Legii cu privire la Statutul judecйtorului пr. 544 din 20

iulie 1995 (cu modificёrile qi соmрlеtйrilе ulteTioare), puterea judecйtoreasci se ехеrсitё

numai рriп instanla judecбtoreasc5 in регsоапа judecatorului, unicul рurtйtоr al acestei

puteri .

Judecйtorii iau decizii iп mod independent 9i imрагliаl qi actioneazб tъrа nici uп Геl

de Restricfii, influenle, presiuni, аmепiпgёri sau intervenlii, diгесtе sau indirecte din раrtеа
оriсйrеi ачtоritёЦi, inclusiv judiciare.

оr, nimeni, in аfаrа instanlelor judecitoгeqti, in оrdiпеа qi рrосеdurа Stabilita de atac,

nu este in dгерt sб se implice in examinarea cauzelor de сёtте instan{ele judecёtoreEti

competente sau si se ехрuпй аsuрrа legalitёlii qi temeiniciei асtеlоr j udecйtoreqti emise.

дstгеl, completul de ехаmiпаге а contestaliiloг conchide сi pretinsul саrасtегul

ilegal al neatragerii in рrосеs а ех directorului IM "Regia Autosalubritate", Axentiev

Ефепiu, neadoptarea unei incheieri in acest sens, пеiпtосmiгеа hоtйrАrii motivate, dar 9i

.*йiпч..u cauzei in lipsa рйrlilоr Ei participangiloT йгё о solicitare а acestora, invocate

de сбtrе autori, nu qi-au gёsit сопfirmаrеа репtru а angaja rlsрuпdеrеа disciplinarё а

judecйtorului Chisilila Violeta de la Judесаtогiа Chiqinau sediul RiEcani.

оr, deqi din reglernentdrile гароrtаtе ас!iuпilог сагс uгпrеаzi а ti intreprinse de сйtrе

instanta ultеriоr contestarii cu apel а hоtйrАrii iп асоrd cu аrt.232 Cod administrativ, Se

impune remiterea cauzei instanlei suреriоаrе (de apel), totuqi, magistratul а rеmеdiаt

.rour.u admisё prin expedierea cauzei iп baza сеrеrii de apel а autorului sesizйrii instanlei

de аре1.

Totodatй, Completul de ехаmiпаrе а contestaliilor atesta сй, in temeiul Avizului пr.3

al Consiliului Consultativ aI Judесйtоrilоr Ечrорепi (CCJE) 9i аltоr acte normative, Сurtеа

Constitulionalё а concluzionat са doar instanla de judecatd poate арrесiа daca judecёtorul

а aplicat печпifоrm legislaEia in mod intenlionat sau din neglijen11 grачй 9i са pentru а

арrЪсiа ac!iunile judecёtorului privind iпtеrрrеtаrеа sau aplicarea пеuпifЬrmй а legislaliei,

tiebuie sё se !iпй cont gi de rаропчl rezonabil de proporlionalitate intre mijloacele folosite

si scopul чrmйrit gi с1 dоаг iп cazul anullrii hоtйrАrii judecйtoresti dеtЪсtuоаsе qi

constaiarii faptului сй la ехаmiпаrеа cauzei judecйtorr-rl, intentionat sau din пеglijепlё

grачi, а inteФretat sau а aplicat пеuпitЬrm i legislagia, sancliunea disciplinaгi va fi aplicatа
judecёtorului.

urmaTe а сеlоr mепliопаtе, completul de ехаmiпаrе а contestagiilor considerй ci, in
acliunile magistratului din саdгul Judecltoriei Chiqinau, sediul Rigcani' Chisilila Violeta
пu poate fi rеliпutё abaterea disciplinarй Stabilita la lit.c, (ап. 4 alin. ( l ) din Legea пr. l 78

diг25.07.20l4 cu рriчiге la гДsрuпdеrеа disciplinarй а judесйtогilоr), adicй, acliunile



judecбtorului in procesul de inЙptuire а justiЦiei саrе fас dovada incompetenlei

рrоfеsiопаlе grаче 9i evidente, dеоаrесе in circumstanlele cauzei пu sunt suficiente
temeiuri pentru fоrmulаrеа unei concluzii obiective аsuрrа competen[ei judecбtorului
vizat.

Totodati, chestiuniIe de ечаluаrе а competenlei judecdtorilor constituie atribulii ale
Colegiului de ечаluаrе а реrГоппап!еlоr judесйtогilог, iаг competenla ргоtЪsiопаlа este о
chestiune evaluatё la momentul selectйrii candidaturii pentru funcgia de judесйtоr,
respectiv ре parcursul саriеrеi. Faptul сй, uпjudесёtог este incompetent пч poate fi stabilit
pTin analiza unei singure hоtdrАri sau unei singure mйsuгi procesuale. Оr, aceasta analizй
nici mбсаr nu аr fi putut fi йсutй de Colegiul disciplinaг, ci de Colegiul de ечаluаrе, iar
scopul ечаluйrii neflind sancIionarea magistratului, ci imЬuпйtйlirеа реrfоrmап!еlоr
acestuia.

De asemenea Completul de examinare а contestaliilor сопsidеri сй, in acliunile
magistratului Chisilila Violeta nu pot fi relinute nici elementele abaterii disciplinaгe
stabilite la lit g) (ari. 4 atin. ( l ) din Legea пr, l 78 din 25.0'7 .20|4 cu privire lй rdsрuпdеrеа
disciplinarб а judecёtorilor), adicё iпсёlсаrеа, din motive imputabile judecбtorului, а

tеrmепеlоr de indepliniгe а асliuпilог de рrосеdurй, inclusiv а tеrmепеlоr de rеdасtаrе а

hotйririlor judecёtoreqti si de trапsmitеrе а copiilor асеstога paгticipanliloг la рrосеs, dасй
aceasta а afectat in mod direct dreptuгile participanliloг la рrосеs sau ale altor реrsоапе.

Or, dezacordul autorului sesizёrii cu solulia Judecйtoriei Chiginйu, sediul Rigcani din
02 octombrie 2020, dаr Ei acliunile iпtrерriпsе de сйtrе magistrat iп cadrul examinёrii
cauzei пu pot constitui temeiuгi suficiente pentru сопfirmаrеа temeiului de sапсgiопаrе
disciplinaTй а judecйtorului, inclusiv репtru асеаstё аЬаtеrе disciplinar6. Alegaliile
autorului despre fondul cauzei si pretinsul саrасtеr ilegal al ехаmiпйгii nu pot fi retinute
са date perlinente аЬаtеrii.

Completul de ехаmiпаrе а contestaliilor сопsidеrё сё probatoriul acumulat пu este

suficient pentru angajarea rбsрчпdеrii disciplinare in сопfirmаrеа abaterilor stabilite la lit-
i) ci р) (art. 4 alin. (1) din Legea пr. 178 din 25.0'7.2014 I Cui рriчirе la rёsрuпdетеа
disciplinarё а judecёtorilor), adica: i) - iпсЁlсаrеа погmеlоr imperative ale legislaliei in
procesul de intiptuire а justiliei; р) alte Гарtе саге adlrc atingere опоаrеi sau рrоЬitйlii
profesionale оri prestigiului j ustigiei in aqa mйsuri incit se аfёсtеаzd iпсгеdегеа in justigie,

comise in ехеrсitаrеа atribuliilor de serviciu sau iп аfага асеstоrа, саrе, dupй gгavitatea
lоr, пu pot fi caliГrcate са iпсilсёri ale Codului de eticё 9i conduitd profesionalб а
judecёtorilor.

La acest capitol Completul de examinare а contestaliilol аtrаgе atenlia asupra
taptului сй, аЬаtеrеа disciplinarё imputatй judecйtorilor пu poate fi Ьаzаtё ре ргеsuрuпеri.
Abaterea disciplinaTй, nefiind о саtеgоriе аЬstrасtй ýi iluzol,ie, ргеziпtй elemente
constitutive distincte, probatoriul acestora fiind pus рriп lege in sarcina аutоrului sesizйrii.
Pentru а reline iп sаrсiпа judecйtorului sdчАrgirеа uпеi abateri disciplinare, чrmеаzi а se
stabili, dacй abaterea disciplinaTй este рrечйzutй de lege, dасй sAnt intrunite elementele
constitutive ale acesteia,

Potrivit ar1.20 alin, (1) din Legea пr. l78, sesizarea cu ргiчirе Ia fЪрtеlе j udесйtоrчlui
urmеаzй sй согеsрuпdё anumitor сегiп|е de соп[iпч1, саге sй includё exigen!eIe stabilite la
Iit.a)-Г), iаr necorespunderea conlinutului sesizйrii гigоriIоr епuп!аtе, fЪс posibilй
rесчпоаýtеrеа sesizйrii са fiind neintemeiate in temeiul агt. 20 alin. (2) din Legea пr. 17 8.



Urmаrе а сеlоr menlionate, Completul de ехаmiпаrе а contestatiilor consider1 сй,
actele intreprinse de сйtrе judecйtorul din cadrul Judecйtoriei Chisiniu, sediul RiEcani,
Chisiliga Violeta nu pot fi ге[iпutе са аЬаtеri disciplinaгe sanclionabile iп temeiul аrt. 4
alin. (l) din Legea пr. l78 cu ргiчiге la rбsрuпdеrеа disсiрliпаrД а judecёtoriloг, оr
hоtйrirеа Judecбtoriei Chiqinйu, sediul Riqcani din 02 octombrie 2020 (dosar пr.

2-19|4741 |-02-3a-260l202l) este contestata cu apel de сёtге autorii sesizirii, fiind
relinut statutul de ехаmiпаге а cauzei, саrе urmеаzй а fi solulionatй ргiп actele
judecйtoTegti ale instanlei suрегiоаrе, iаr рrосеdurа de revizuire impotriva hоtёrАrii
Judecйtoriei Chiginйu, sediul RiEcani din 02 осtоmЬriе 2020, iniliatй de сйtrе аutоri gi

аflаtй in ехаmiпаrе, чппеаzё Ia fel s1 fie rеаlizаtй 1irrind cont de рrечеdегilе legale
respective cu adoptarea actelor judecйtoreEti ре mаrgiпеа acestei рrосеduri.

Urmаrе а сеlоr menlionate, in rezultatul чеrifiсйrii аrgчmепtеlоr expuse in sesizare
qi din рrоЬеlе administrate, Cornpletul de ехаmiпаrе а contestatiiloг considerd сё nu au
fost stabilite саrеча temeiuri геzопаЬilе, саrе аr demonstra faptul comiterii de сёtrе
judecdtorul Chisilip Violeta de la Judecёtoria Chiýinau sediul Riqcani а uпоr abateri
disciplinare, pasibile de angajare а rбsрuпdеrii сопfогm агt. 4 din Legea cu privire la
rйsрuпdеrеа disciplinarё а j udесdtоrilоr.

Urmаrе а celor menlionate, Completul de ехаmiпаrе а contestaliilor considerё
intemeiatй qi legalё decizia Inspecliei Judiciare din 09 tЪЬruагiе 202l, рriп саrе s-a
respins са neintemeiate sesizarea declarat5 de avocatul Axentiev Alexei in interesele
cet. Axentiev Eugeniu, оr faptele invocate de сltrе petilionar in sеsizаге пu con{in
elementele чrеuпеi abaterii disсiрliпаге previzute de art. 4 alin. ( l ) din Legea пr. l78 cu
рriчirе la rёspunderea disciplinarё а judecёtorilor.

Astfel, in lipsa constatёrii саrеча fapte се аr indica, сё iп ac{iunile judecёtorului
vizat реrsistё elemente al abaterilor disciplinare, рrечёzutе de аrt.4 al. 1 al Legii cu рriчiге
Ia rйsрuпdеrеа disciplinar5 а judесйtогilоr, invocate de petilionar, Completul de

ехаmiпаге а contesta}iiIor consideri сД lnspeclia judiciaгd intemeiat а геsрiпs рrорuпеrеа
de admitere а sesizёrii parvenite, fapte се condilioneazd respingerea contestaliei са
neintemeiatй.

in conformitate cu рrечеdеrilе art. 18, 27-29 diп Legea пr. 178 din 25.07.20|4 Сч
рriчirе la rёsрuпdеrеа disciplinarй а judесбtоrilоr, Colegiul de admisibilitatea al
Colegiului DisсiрIiпаг,

HOTARAýTE:

Se resping са fiind neintemeiatй contestafia avocatului Axentiev Alexei in
interesele cet. Axentiev Eugeniu impotriva deciziei Inspecliei Judiciare din 09
fеЬruаriе 2021, Nr. 10s-l5p/m.

НоtёrАrеа este detinitir,й.
ise publici ре pagina web а ConsiliuluiýНоtёrАrеа se exped
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