Colegiul disciplinar
de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii

HOTARARE

26 mai 2023 mun. Chisindu
Nr. 99/5

Completul de examinare a contestatiilor nr.1 al Colegiului disciplinar de pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii in componenta:

Presedinte Pulbere Ruxanda
Membrii Cotruta lurie
Midrigan Pavel

examinand in sedintd inchisid contestatia declarati de citre Golubenco Nicolae
impotriva Deciziei Inspectiei judiciare nr.200s-254p/m din 9 martie 2023. emise pe marginea
sesizérii depuse la 23 februarie 2023 asupra actiunilor judecatorilor Minciuna Anatolie.
Palanciuc Ecaterina si Negru Veronica de la Curtea de Apel Chisiniu,-

CONSTATA:
1. Argumentele sesizarii.

Golubenco Nicolae a sesizat Consiliului Superior al Magistraturii, solicitand
examinarea actiunilor judec#torilor Minciuna Anatolie, Palanciuc Ecaterina si Negru
Veronica de la Curtea de Apel Chisinau prin prisma cometerii de citre acestia a abaterilor
disciplinare.

in motivarea sesizirilor inaintate, petitionarul, in redare succintd, a indicat dezacordul
cu modul de examinare a cauzei civile la cererea de chemare in Judecata depusa de catre
acesta catre Consiliul Superior al Magistraturii privind controlul legalitatii actelor
administrative.

in acest sens, petitionarul a invocat incélcarea normelor imperative, stabilite la art. art.
214 alin.(4), 218 lit. a), 221 alin. (1) Cod administrativ. la examinarea cauzei, precum si
existenfa imprejurdrilor care pun la indoiald obiectivitatea $1 nepartinirea judecatorilor
sesizati la examinarea cauzei.

Ca urmare, a solicitat Golubenco Nicolae tragerea la raspundere disciplinarid a
Judecitorilor Minciuna Anatolie, Palanciuc Ecaterina si Negru Veronica de la Curtea de Apel
Chisindu pentru abaterea disciplinara prevazuta la art, 4 alin.(1) lit. i) din Legea nr. 178 din
25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinari a Judecatorilor, precum si recuzarea
judecitorilor Minciuna Anatolie, Palanciuc Ecaterina si Negru Veronica, cu transmiterea
cauzei de contencios administrativ nr. 3-24/23 unui alt complet judecitoresc.

2. Pozitia Inspectiei Judiciare.

Examinand temeiurile expuse in sesizare pentru tragerea la raspunderea disciplinara a
judecitorilor Minciuna Anatolie, Palanciuc Ecaterina st Negru Veronica de la Curtea de Apel
Chisindu, prin prisma normelor legale aplicabile, Inspectia judiciara. prin decizia sa nr.200s-
254p/m din 9 martie 2023, a respins ca neintemeiatd sesizarea inaintatd de Golubenco
Nicolae, pe motiv cd faptele expuse nu constituic abaterii disciplinare in stare si angajeze
raspunderea disciplinard a judecatorilor vizati, conform prevederilor art.4 alin.(1) din Legea
cu privire la raspunderea disciplinari a judecitorilor.



Pentru a decide astfel, inspectia judiciard a refinut ci, desi autorul sesizarii invoca
comiterea de cdtre magistratii Negru Veronica, Palanciuc Ecaterina i Miniciuna Anatolie a
ilegalitatilor, In esenta, alegatiile sale sant raportate dezacordului cu procedura de examinare
a cauzei nr, 2-23015933-02-3-01022023-1de céatre Curtea de Apel Chisindu ca si instanta de
contencios administrativ.

in acest context, potrivit principiilor generale nimeni, in afara instantelor judecéatoresti,
in ordinea $i procedura stabilitd de atac, nu este in drept sd se implice in examinarea cauzelor
de ciitre instantele judecitoresti competente sau sd se expuna asupra legalititii si temeiniciei
actelor judecdtoresti emise.

Prin urmare, dezacordul lui Golubenco Nicolae cu mersul examindrii cauzei nr. 2-
23015933-02-3-01022023-1 nu poate constitui ilegalitate si nu poate servi temei suficient de
sanctionare disciplinard a magistratului. Corespunzator, acelasi dezacord cu solutia de
perspectivi a instantei de fond poate fi exprimat in o eventuala contestare a acesteia instantei
Jjudecitoresti superioare. Succesiv, pana la realizarea ciilor de atac a actului judecitoresc.
este prematur a concluziona o compromitere a dreptul de acces liber la justitie si proces
echitabil. Or, anume instantelor judecétoresti superioare le apartine prerogativa controlului
jurisdictional a actelor judecitoresti emise de instanta de fond.

Corelativ, cu valoarea lucrului judecat, prin incheierea din 23 februarie 2023 Curtea de
Apel Chisindu s-a expus asupra temeiniciei argumentelor autorului (similare cererii de
atragere la rispundere disciplinard) din cererea de recuzare prin respingerea acesteia.

3. Argumentele contestatiei.

impotriva deciziei Inspectiei judiciare nr.200s-254p/m din 9 martie 2023, Golubenco
Nicolae a declarat contestatie si, manifestindu-si dezacordul cu decizia data si constatarile
retinute de inspectorul-judecitor, a invocat ¢ decizia acestuia este neintemeiata.

Astfel, a motivat ¢d inspectorul nu a patruns in esenta problemei. nu a elucidat pe deplin
circumstantele importante pentru justa solutionare a spetei, si anume faptul ca contestatiile
impotriva hotérarilor Consiliului Superior al Magistraturii se examineaza in complet format
de 5 judecitori, care, de fapt, nict nu a fost format in cadrul curtii de Apel Chisinau.

A solicitat Golubenco Nicolae admiterea contestatiei si restituirea cauzei pentru
verificdri suplimentare.

4. Aprecierea Completului de examinare a contestatiilor.

Potrivit art. 27 alin.(1) din Legea cu privire la rispunderea disciplinari a judecétorilor
nr. 178/25.07.2014 "Completele de examinare a contestatiilor ale colegiului disciplinar (in
continuare — complete de contestatie) verifica contestatiile impotriva deciziilor inspectiei
Judiciare de respingere a sesizdrilor”.

In conformitate cu prevederile art. 28 alin.(1) din Legea nr. 178/25.07.2014 ~
Completele de contestatie examineazd contestafiile impotriva deciziilor inspectiei judiciare
de respingere a sesizdrii, Procedura in fata completelor de contestatie este scrisd”, iar
conform alin.(3) lit. b) din norma mentionatd "Completele de contesiatie decid respingerea
contestatiei ca neintemeiate”.

Art. 29 alin.(3) din Legea indicatd supra stipuleazi cd ~ Hotdrirea privind respingerea
contestatiei impotriva deciziei inspectiei judiciare de respingere a sesizdrii poate [i
contestatd la Consiliul Superior al Magistraturii.”

Analizdnd temeiurile invocate in contestatie $i materialele administrate, precum si
decizia Inspectiei judiciare ce se contestd, Completul de examinare a contestatiilor conchide
cd contestatia declaratd urmeaza a fi respinsé din urmétoarele considerente.



Completul de examinare a contestatiilor mentioneaza ca, in contestatie petitionarul nu
a invocat careva argumente noi, neverificate de Inspectia Judiciara, care ar servi drept temei
pentru anularea deciziei contestate, conform cireia s-a constatat intemeiat ca faptele expuse
in sesizare nu constituie abaterii disciplinare prevazute la art.4 alin.(1) Legea cu privire la
raspunderea disciplinara a judecdtorilor nr.178 din 25.07.2014.

Asa dar, Completul de examinare a contestatiilor subliniaza c3, pentru a retine in
sarcina judecitorului savérsirea unei abateri disciplinare urmeaza a se stabili daca abaterea
disciplinara este prevazutd de lege, dacd sunt intrunite elementele constitutive ale acesteia,
respectiv latura obiectivd i subiectiva. in lipsa unuia dintre aceste elemente abaterea
disciplinard nu existd si in aceste conditii nu poate fi angajata raspunderea disciplinara a
judecitorului.

Completul de examinare a contestatiilor retine c#i, din materialele cauzei se constata
indubitabil ca, faptele invocate de citre petitionar ca incilcari admise de judecitori se rezuma
la dezacordul acestuia cu modalitatea de examinare a cauzei civile de contencios
administrativ, in special cu nesolicitarea dosarului administrativ, cu nesolutionarea cererii
privind suspendarea actului administrativ contestat, etc.

in acest sens, Completul de examinare a contestatiilor, retine  ci, verificarea
corectitudinii aplicdrii, interpretarii i respectdrii normelor de drept procedural la Judecarea
cauzei in instanta de apel este competenta instantei de recurs.

Prin urmare, Completul de examinare a contestatiilor, in acord cu pozitia Inspectiei
judiciare, mentioneaza faptul cd, potrivit principiilor generale nimeni, in afara instantelor
judecatoresti, in ordinea i procedura stabilita de atac, nu este in drept sa se implice in
examinarea cauzelor la instantele judecatoresti competente sau s se expund asupra legalitatii
si temeiniciei hotarérilor emise.

Completul de examinare a contestatiilor tine cont de jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova. Astfel, Curtea a decis ¢4 independenta judecatorulu
este 0 premisa a statului de drept si o garantie fundamentals a unei judeciti corecte. ceea ce
presupune c¢i nimeni nu poate interveni in deciziile i modul de gindire ale unui judecitor.
decdt prin procedurile judiciare stabilite (hotdrdrea Curtii Constitutionale  nr.
9 din 28.06.2012, paragraful 31) si ci un control al legalitatii si temeiniciei actului
judecdtoresc poate fi exercitat numai de cétre instantele de apel si recurs, in conformitate cu
procedurile jurisdictionale (hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 28 din 14 decembrie 2010,
paragraful 7.3).

in acelasi timp, art. 7 alin.(1) lit.d) si alin.(2) Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 947/19.07.1996 stabileste expres c¢d inspectia judiciara este organ
specializat, competenta, modul de organizare si de functionare a ciruia este stabilit prin
regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii.

Astfel, unul din principiile activitatii Inspectiei judiciare, previzute in Regulamentul
cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare, aprobat
prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 506/24 din 13 noiembrie 2018 este
principiul respectdrii independentei judecatorului, precum si autoritatii de lucru judecat, prin
care urmeazd a fi inteles cd verificarile efectuate de Inspectia judiciara se desfisoara cu
respectarea principiilor independentei judecatorilor, supunerii lor numai legii, precum si
autoritatii de lucru judecat, controlul exercitat de Inspectia judiciard nu poate cuprinde
hotéririle judecatoresti supuse ciilor de atac previzute de lege.

Asa dar, Consiliul Superior al Magistraturii fiind organ de autoadministrare
judecatoreascd, nu are competente jurisdiciionale si nu este in drept sa se implice in
examinarea cauzelor judecate de instantele competente, sd se expund si/sau sd aprecieze
legalitatea i temeinicia hotaririlor judecatoresti. In caz contrar, daci Inspectia Judiciara, ca
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organ specializat al Consiliului Superior al Magistraturii, ar interveni in examinarea cauzei,
s-ar expune In privinta hotaririi adoptate, dind o apreciere probelor din dosar, legalitatii
actelor judecdtoresti adoptate, corectitudinii aplicarii legislatiei, etc., aceasta ar constitui o
imixtiune gravd in infdptuirea justitiei, prin aceasta arogindu-gi atributiile organului de
infaptuire a justitiei.

Referitor la argumentele petitionarului cu privire la compunerea completului de
judecata, Completul de examinare a contestatiilor, ficand referire la prevederile art. 25 alin,
(1) Legii cu privire la Consiliului Superior al Magistraturii, potrivit ciarora Hotirarile
Consiliului Superior al Magistraturii pot fi contestate in conformitate cu prevederile Codului
administrative si la prevederile at. 193 alin.(2) Cod administrativ, conform cirora Curtile de
apel, ca instsanta de apel, solutioneaza actiunile in contencios administrativ in complete
formate din 3 judecatori, le respinge ca neintemeiate.

in aceasta ordine de idei, 1n raport cu cele invocate in contestatie, materialcle cauzei.
Completul de examinare a contestatiilor ajunge la concluzia, ca decizia adoptata de inspectia
Judiciard este una legala si intemeiata, careva temei legal de a o anula lipseste.

Astfel, in lipsa constatirii carorva fapte ce ar indica ci, in actiunile judecatorilor
Minciuna Anatolie, Palanciuc Ecaterina si Negru Veronica de la Curtea de Apel Chisinau,
existd elemente ale abaterilor disciplinare prevazute de art.4 alin.(1) din Legea cu privire la
raspunderea disciplinard a judecitorilor, Inspectia judiciard intemeiat a adoptat solutia
anuntatd de respingere a sesizarii, decizia fiind una legala si intemeiata, fapt ce conditioneaza
respingerea contestatiei ca neintemeiate.

Din considerentele expuse supra. Completul de examinare a contestatiilor
concluzioneaza respingerea contestatiei ca neintemeiate.

Prin prisma celor expuse, conform art. 27-28 din Legea cu privire la raspunderea
disciplinara a judecitorilor nr. 178/25.07.2014, Completul de examinare a contestatiilor al
Colegiului disciplinar,-

HOTARASTE:

Se respinge contestatia declarata de citre Golubenco Nicolae impotriva Deciziei
Inspectiei judiciare nr.200s-254p/m din 9 martie 2023, emise pe marginea sesizarii depuse
la 23 februarie 2023 asupra actiunilor judecatorilor Minciuna Anatolie, Palanciuc Ecaterina
si Negru Veronica de la Curtea de Apel Chisinau.

Hotarérea se publica pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii si poate fi
atacatd la Consiliul Superior al Magistraturii in termen de 15 zile de la data primirii hotararii
motivate.

Presedinte /semnatura/ Pulbere Ruxanda
Membrii /semnatura/ Cotruta lurie
/semnatura/ Midrigan Pavel



