
Colegiul disciplinar
de ре lingi Consiliul Suреriоr al Magistraturii

нотДRАRЕ
26 mаi2023
Nг.9915

mчп, Chiqinбu

Completul de ехаmiпаrе а contestaliiloг пr.l al Colegiului discipIinar de ре lАпgй
Consiliul Sчреriоr al Magistraturii iп соrтропепlа:

Preýedinte РчlЬеrе Ruxanda
Membrii СоtrчlЁ Iurie

Midrigan Pavel

. examinAnd in qedin[ё inchisd contestatia declarata de сбtrе Golubenco Nicolae
impotriva Deciziei Inspeclieijudiciare пr.200s-254р/m din 9 mаrtiе 2023. emise ре mаrgiпса
sesizirii depuse la 23 fеЬruаriе 2023 аsчрrа ac1iunilor jчdесёtоrilог Мiпсiuпа дпаtоliе.
Palanciuc Есаtегiпа 9i Negru Vеrопiса de la Curtea de арЁl Chiqindu,-

соNSТАТД:
1. Argumentelesesizйrii.

Gоluьепсо Nicolae а sesizat consiliului sчреriоr al Magistraturii, solicitAnd
ехаmiпаrеа actiuniIoг judecйtorilor Minciuna Anatolie, palanciuc Есаtеriпа qi Nеgrч
vеrопiса de la curtea de Apel chi;iniu prin prisma cometerii de сбtrе aceýtia а abateri1or
disсiрлliпаrе.

In motivarea sesizйrilor inaintate, petifionarul. in rеdаrе succintd, а indicat dezacordul
cu modul de ехаmiпаrе а cauzei civile la сеrеrеа de сhеmаrе in judecatd depusa de саtrеacesta сйtrе Consiliul Suреriоr al Magistraturii privind сопtrоIul iegaiitatii асtеlоr
administrative.

л iп acest sens, petilionarul а invocat iпсёlсаrеа погmеlоr impeгative, stabilite la аrt. аrt.
2|4 а|iп.(4),218 lit. а), 22l аliп. (l) Cod adrTinistrativ. la ехаЬiпагеа cauzei. ргесulп si
existen{a imprejurбrilor саrе рuп la indoialб obiectivitatea si перdrtiпirеа .jujecitorilorsesizali la ехаmiпаrеа cauzei.

Са чrmаrе, а solicitat Golubenco Nicolae trаgегеа la rйsрuпdеrе disciplinarй а
judecdtoriIoг Minciuna Anatolie',. PaIanciuc Ecaterina Ei Negru Veronica de la Curtea de Дреl
Chiginйu pentru аЬаtеrеа disciplinard рrечdzчtй la аП, 4 alin.( l ) lit. i) din Legea пг. l 78 din
25 iulie 20l4 cu privire la rйspunderea disciplinard а judecбtorilor, рr..чЙ 9i rесчzаrеа
judecdtorilor Мiпсiuпа Anatolie, Palanciuc Есаtеriпа 9i tЧ.g- Vеrопiса, cu transmite.ea
cauzei de contencios administrativ пr. З-2412З unui alt соmрlёt judecЁtoгesc.

2. Pozi{ia Inspec(iei Judiciare.
Ехаrпiпбпd temeiuriIe expuse in sesizare репtru trаgеrеа ia risрuпdеrеа disciplinaгД а

judec5torilor Minciuna Anatolie, Palanciuc Ecaterina si Nеgгч Vеrопiса de Ia Сurtеа de Дреl
Chigindu, prin prisma погmеlоr legale aplicabile, IпsрЪсliаl ud iсiаrd. рriп decizia sa пr.200s-
254р/m din 9 martie 202З, а respins са neintemeiatd scsizarea inaintatД de Golubenco
Nicolae, ре motiv сё Гарtеlе expuse пu constituie аЬаtегii disciplinare iп Stаrе Sa angajeze
rdsрчпdеrеа disciplinard а judecбtorilor vizali, соп fогm рrечеdеrilоr ап.4 alin.( l ) din Lёgеа
cu privire la rбsрчпdеrеа disciplinarй ajudecбtorilor.
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Репtгч а decide astfel, inspec{ia judiciarё а rеfiпчt сd, deEi autorul sesizarii iпчосб
comiterea de сйtrе magistra{ii Negru Vеrопiса, Palanciuc Ecaterina Ei Miniciuna Anatolie а
ilegalitatilor, in esen{5, alegaliile sale sбпt rарогtаtе dezacordului сч рrосеdurа de ехаmiпаrе
а cauzei пr. 2-230l5933-02-З-01022023-1dе сёtrе Счrtеа de Apel Chi;inёu са qi instantd de
contencios administгativ.

iп acest context, potrivit principiilor 8епеrаlе nimeni, in аfаrа instan[elor j udecйtoresti,
in огdiпеа 9i рrосеdчrа stabilita de atac, nu este in drept sё se implice in ехаmiпаrеа сачzеlог
de сйtrе instanfele judecйtoгeýti competente sau sa se expuna asupra legalitdlii gi temeiniciei
actelor j чdесёtоrеgti emise.

Рriп чrmаrе, dezacordul lui Golubenco Nicolae cu mеrsul ехаmiпdrii cauzei пr.2-
2З015933-02-3 -01022023-1 nu poate constitui ilegalitate si nu poate sеrчi temei suficient de
sапсiiопаrе disciplinarё а magistratului. Corespunzdtor, acela;i dezacord cu solu{ia de
perspectivД а instanlei de fond poate fi exprimat in о eventualё contestare а acesteia instanlei
judecitoreEti sчреriоаrе. Succesiv, рАпd la rеаIizаrеа сбilоr de atac а actului judecdtoresc.
este prematur а concluziona о соmрrоmitеrе а drcptul de acces liber la justitie si proces
echitabil. Оr, anume instan[elor judecйtoreqti superioare le араrtiпе prerogativa controlului
jurisdicIional а actelor judecбtore9ti emise de instan[a de fond.

Corelativ, cu чаlоаrеа lucrului judecat, рriп incheierea din 23 fеЬrчаriе 2023 Счrtеа de
Apel Chigin5u s-a expus asupra temeiniciei аrgчmепtеlоr autorului (similare cererii de
аtrаgеrе la rДsрuпdеrе disciplinar5) din сеrеrеа de rесчzаrе рriп respingerea acesteia.

л3. Argumentele contesta{iei.
Impotriva deciziei Inspec}iei judiciare пr.200s-254р/m din 9 martie 2023, GоlчЬепсо

Nicolae а declaгat contestalie qi, manifestбndu-si dezacordul cu decizia data si constatйrile
retinute de inspectoru l-judecДtor, а invocat сД deciz-ia acestuia este neintemeiatd.

Astfel, а motivat са inspectorul nu а р5tгuпs in esenla problcrTei. пч а elucidat ре deplin
circumstanfele importante репtrч justa solutionarc а Spetei, qi апumе faptul сб contesta[iiIe
impotriva hоtЁrdrilоr Consiliului Sчреriоr al Magistraturii se ехаmiпеаzД in complet Гоrmаt
de 5 judесёtогi, саrе, de fapt, nici пu а Гоst Гогmаt in cadrul cur|ii de Apel Chiqinau.

А solicitat Golubenco Nicolae admiterea contestatiei si restituirea cauzei penlru
verifi сйri suplimentare.

4. Арrесiеrеа Completului de ехаmiпаrе а contesta(iilor.
Potrivit аrt. 27 alin.( 1) din Legea сч рriчirе la rйsрчпdеrеа disciplinarб aj udecatorilor

пr, 178125.07.2014 "Соmрlеtеlе de ехапiпаrе а coпteslaliilor ale colegiului discipliпar (iп
сопtiпuаrе - соmрlеlе de сопtеSlа|iе) veriJicd contesla|iile imроlrivа deciziilor iпSpec|iei
judiciare de respingere а sesizdrilor ".

In сопfогmitаtе cu рrечеdеrilе аrt. 28 alin.( l) din Legea пг. |'18/25.0'] .2014 "
Completele de coпtesta|ie ехаmiпеаzй coпtesla|iile impotriya deciziilor inspec|iei judiciare
de respiпgere а sesizdrii, Procedura iп fala complelelor de coпteslo|ie este scrisd", iar
сопfоrm alin.(3) lit. Ь) din поrmа mеп{iопаtй "Completele de сопlеstаliе decid respingerea
с о пtе s ta| ie i са пеiпtе mе iate" .

Art. 29 alin.(3) din Legea indicatД suрrа stipuleazб сб " Hotdrirea priviпd respingerea
coпtesta|iei tmpotriva deciziei inspec|iei judiciare de respingere а sesizйrii poate fi
сопtеstаtd la Coпsiliul Superior al Magistraturii. "

AnalizAnd temeiurile invocate in contesta|ie qi materialele administrate, рrесчm ;i
decizia Inspecliei judiciare се se contesta, Completul de ехаmiпаrе а contestatiilor conchide
сё contestafia declaratб urmеаz5 а fi respinsЁ din чrm5tоаrеlе considerente.
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Completul de ехаmiпаrе а contestatiilor menlioneazd са, in contestalie petilionarul nu
а invocat саrеvа argumente noi, печеrifiсаtе de Inspeclia Judiciaгd, саrе аr sеrчi drept temei
pentru апulаrеа deciziei contestate, сопfоrm сйгеiа s-a constatat intemeiat сй faptele expuse
in sesizare nu constituie abaterii disciplinare prevёzute la аrt.4 aIin.(l ) Legea cu privire la
rйsрчпdеrеа disсiрliпагД а jчdесйtоrilоr nr.l 78 din 25,07 ,2014.

Aga dаг, Completul de ехаmiпаrе а contestatiiloг subliniazi са, репtrч а rеtiпе in
sаrсiпа judecйtorului s5vArgirea чпеi abateri disciplinare чrmеаzй а se stabili dасд аьаtеrеа
disciplinari este prevazuta de lege, dасё sunt intrunite elementele constitutive ale acesteia,
respectiv lаturа obiectivб 9i subiectivЁ. in lipsa unuia dintre aceste elemente аьаtеrеа
disciplinarд пu existД 9i iп aceste сопdiцii пч poate fi anga.jati r5sрчпdеrеа disciplinari а
judecйtorului.

completul de ехаmiпаrе а contestaliilor re.tine сй, din materialele cauzei se constata
indubitabil сd, faptele invocate de сйtге petitionar са incдlcdri admise de.judecatori se геzчmа
la dezacordul acestuia cu modalitatea de ехаmiпаrе а cauzei civile de contencios
administrativ, in special cu nesolicitarea dosarului administrativ, cu nesolu[ionarea сеrеrii
privind suspendarea actului administrativ contestat, etc.

In acest sens, completul de examinale а contestatiilor, retine сё, verificarea
corectitudinii арliсйrii, inteгpret5rii gi rеsресtёrii поrmеlоr de drept рrосеdчrаl lа.iчdесагеа
cauzei in instanta de apel este competenta instanlei de recurs.

Prin urmаrе, Completul de examinare а contestaliilor, in acord cu pozilia Inspecjiei
judiciare, menlioneaza faptul сd, potrivit рriпсiрiilоr gепегаlе nimeni, iп аfаrа instanlelor
judecбtoreqti, in оrdiпеа;i рrосеdчrа Stabilita de atac, nu este in drept sЁ se implice in
ехаmiпаrеа саuzеlоr la instanlele.|udecёtorcqti competente Sau Sa se ехрuпё asupra legalitatii
9i temeiniciei hоtбrАrilог emise.

Completul de ехаmiпаrе а contestaliilor !ine cont de jurisprudenta Curlii
Constitufionale а Republicii Moldova. Astfel, Сurtеа а decis сi iпdерепdепlа judecДtoгu1ui
este о рrеmisй а statului de drept gi о gаrапliе fundamentalб а unei judecdfi соrесtе. сееа се
рrеsuрuпе сй nimeni nu poate iпtеrчепi in deciziile 9i modul de gДпdirе ale unui .iudecДtor.
decAt рriп рrосеdчгilе .judiciare stabiIite (hotdrarea curyii Сопstituliопа!е пr,
9 diП 28.06,2012, paragraful 3l) qi са чп control al legalitalii gi temeiniciei actului
judecёtoresc poate fi exeгcitat numai de citre instanfele de apel gi rесurs, in conformitate сч
ргосеdurilе juгisdic{ionale (hotdrdrea Curlii Сопstituliопаlе пr. 28 diп ]4 decembrie 20]0,
paragraful 7.3),

In acelaqi timp, аrt. 7 alin.(l) lit.d) 9i alin.(2) Legii cu ргiчirе la Consiliul Sчреriог al
Magistraturii пr. 947l19.0'7.1996 stabile;te ехрrеs сd inspec{ia judiciari este оrgап
specializat, competenta, modul de оrgапizаге 9i de fuпсliопаrе а c5ruia este stabilit рriп
regulamentul арrоЬаt de Consiliul Suрегiог al Magistraturii.

Astfel, uпul din principiile activitatii Inspec[iei judiciare, prevdzute in Regulamentul
cu priviгe la огgапizаrеа, competenta qi modul de functionare а inspectiei .judiciare, арrоЬаt
рriп НоtirАгеа Consiliului Suреriоr al Magistraturii пr. 506/24 din l3 noiembrie 20l8 este
principiul respectarii independen|ei judecdtorului, рrесum ýi autoritalii de lucrujudecat. рriп
саrе uгmеаzй а fi in{eles сД vеrifiсdrilе еГесtчаtе de Inspec(ia judiciard se dеslйqоагi cu
rеsресtаrеа principiilor independen{ei jчdесДtоrilоr, supunerii lor numai lcgii, рrесчm 9i
autoritatii de luсrч judecat, controlul exercitat de Inspec{ia judiciard nu poate cuprinde
hоtйririlе judecatoreýti supuse сйilоr de atac prevazute de lege.

Aga dаr, consiliul suреriоr al Magistraturii fiind оrgап de autoadm iпistrаrе
judecёtoreascД, пч аrе competenIe jurisdiclionale 9i nu este in drерt s5 se implice in
examinarea сачzеlоr judecate de instanjele competente, sЁ se ехрuпi gi/sau sй aprecieze
legalitatea qi temeinicia hоtбririlоr judecatoreýti. in caz сопtrаr, daci Inspec(ia Judiciard, са
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оrgап specializat al Consiliului Suреriоr al Magistraturii, аr iпtсrчепi iп ехаmiпаrеа cauzei,
S-аr ехрuпе in рriviпlа hotdririi adoptate, dind о арrесiеrе probelor din dosar, legalitйlii
actelor judecitoreýti adoptate, corectitudinii aplicдrii legislaliei, etc., aceasta аr constitui о
imлiХtiuПе grаvЙ iп inЙptuirea juStitiei, prin aceasta aiogindu-9i atribu{iiIe organului de
inйptuire а juStiliei.

Rеfеritоr la argumentele petilionarului cu рriчirе la соmрчпегеа completцlui dejudecatД, Completul de ехаmiпаrе а contestatiilor, bcdnd rеfеriге ia рrечеdегilе irt. 25 alin.(l) Legii cu privire la consiliului sчреriоr al Magistratuгii, potrivit сirоrа Ноtбririlе
consiliului suреriоr al Magistraturii pot fi contestate in сопfогmitаtе cu prevederile codului
administrative qi la prevederile at. l93 alin.(2) cod administrativ, сопfоь сirоrа Сuгtilе deapel, ca_instsanfб de apel, solulioneazё ac|iunile in contencios administrativ in complete
fогmаtе din 3 judecdtori, Ie respinge са neintemeiate.

In aceastб ordine de idei, in rароrt cu cele invocate in contesta{ie. materialcle cauzci.
Completul de ехаmiпаrе а contesta[iilor ajunge la concluzia, сё decizia adoptatd de inspec[iajudiciaй este una legald gi intem€iata, carevatemei legal de а о апчlа lipseýte.

Astfel, in lipsa constatirii саrогча fapte се аr indica са, in acliunile jчdесdtоrilоr
Minciuna Anatolie, Palanciuc Есаtеriпа qi Negru Vегопiса de la Curtea ае ajer СhiЕiпdu.
existё elemente ale abaterilor disciplinare рrечйzчtе de аrt.4 aIin.(l) din Legea cu ргiчirе larйsрuпdеrеа disciplinard а judecёtorilor, Inspec[ia judiciarб intemeiat а 

"adoptat 
solulia

anunlata de rеsрiпgеrе а sesiz5rii, decizia fiind una legali gi intemeiatД, fapt се condilioneaza
rеsрiпgеrеа contestatiei са neintemeiate.

Din considerenteIe expuse sчрrа. completul de схаmiпаге а contestatiiIor
concluzioneazб rеsрiпgеrеа contestaIiei са neinterneiate.

Ргiп рrismа сеlоr expuse, сопfогm аrt. 27 -28 din Legea cu рriчirе la risрчпdегеа
disciplinari а judесйtоrilоr пr. l78l25,0': .20I4, Completul dё ехаmiпаге а contestatiilor al
Colegiului disciplinar,-

нотАпА5тв:
se respinge contestalia declaratй de сdtrе Golubenco Nicolae impotгiva Deciziei

Inspecliei judiciare пr.200s-254р/m din 9 mаrtiе 2023, emise ре marginea sesizdrii depuse
la 2З fеЬruаriе 2023 аsuрга ас{iuпilог j чdесёtоrilоr Minciuna дпаtоliJ, Palanciuc Ecaterina
Ei Negru Vеrопiса de la Счrtеа de Apel Chiqindu.

Ноtёrбrеа se publici ре pagina web а Consiliului Sчреriог al Magistraturii qi poate fi
аtасаtЁ la consiliul superior al Magistraturii in tеrmеп de l5 zile de la dita рrimiгii hotdrArii
motivate.

Pre;edinte

Membrii

/sеmпdtчга./

/sеmпёtuга,/

/sеmпёtчrа/

рчlьеrе Ruxanda

соtrutd I uгiе

Midrigan l)avel
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