HOTARARE

Colegiul disciplinar de pe iingd Consiliul Superior al Magistraturii

24 aprilie 2013 mun. Chisinau
nr. 19/6

in componenta:

Presedintele sedintei: Valeriu Doaga
Membrii colegiului: Domnica Manole

[lena Covalenco
Eugenia Conoval
Victor Boico
Olesea Plotnic
Nicolae Sadovel
Sergiu Ursu

Olga Dorui

examinand in sedintd publicd procedura disciplinard intentatd in privinta
Alionei Danilov, judecator la Judeciioria Buiucani mun.Chisinau, intentata in baza
petitiei lui Oleg Tonu parvenitd la acresa Consiliului Superior al Magistraturii la 24
februaric 2015, inregistrat@ cu rr. 40¢ p'm

constaltd;

PoLa 24 februaric 2015 in wdresa Consiiiului Superior al Magistraturii - a
parvenit petitia lut Oleg Tonu privivd acsanile judecatorului judecitorici Buiueani
mun.Chigindu Aliona Danilov in cadru! examinarii procedurii simplificate de¢
examinare in ordonantd nr. 2po-341/2612, la cererea  creditorului Oleg Tonu
privind eliberarea  ordonantei  judecdtoresti de incasare fortata a datoriei  in
marime de 6500 euro in baza contractului de imprumut st a sumei de 1300 el
cu titlu de taxa de stat de la debitorul feor Naiomita.

2.Duy continutal peittier revelis i 1o bava contractului de imprumut nr. 8963
din 28.06.2010 autentiticnt notarial, Oieg Torg a dat cu fmprumet lui Tvor Naforiita




suma de 6500 euro, cu termen scadent de restituire a sumei pina la data de
01.07.2010.

3. Dat fiind faptui, ca piritul nu si-a onoral ovligatia de a restitui suma fa
termenul scadent, Oleg Tonu s-a adresat in judecatoria Buiucani cu o cerere in
procedurd simplificatd, despre cliberarca ordonanici judecatoresti privind Incasarea
din contul piritului a sumei debitoriale in marime de 6500 curo st taxer de st in
marime de 1500 lei.

4. Conform ordonantei judecatoresti nr. 2po-341/2012 din 11.07.2012 cmisa de
Judecdtorul Ationa Danilov s-a dispus incasarea din contul piritulut in folosul sau a
sumei de 6500 euro. cu titlu de datorie conform contractului de imprumut
mentionat si suma de 1500 lei, cu tithu de cheltuieli de judecata.

5. La data de 20.08.2012 a fost depus spre executare documentul executoriu
susmentionat la executorul judecitoresc Mocanu Svetlana, care pe parcursul  unui
an de zile nu a intreprins nici o actiune fegald pentru incasarea de la debitor a sumei
datorate motiv, peniri care  la data de 14.03.2014 creditorul a depus o cerere la
cxecutor, prin care a solicitat restituirea documentului executoriu pentru -l
transmile spre executare unui ali executor judecatoresc.

6. Astiel, la data de 26.03.2014 prin incheierea execuiorului judecatorese Onos
Viorica a fost intentata procedura de executare a documentului exccutociu
nominalizat, fiind aplicate masurile asiouritorii.

7. Conform informutici executorului judecitorese Onoi Viorica din 24.09.2014.
In cadrul executdrii s-a stabilit fapwal, ¢ unicul bun pasibil de urmarit detinut de
pirit este cota-parte din bunui imobil cu numarul cadastral 2601003104335 din sir.
Liviu Deleanu 3/3. ap. 89 mun.Chisinau.

8. Din informatia obtinutd de la pirit, reclamantul a fost informat, ca ordonanta
din 11.07.2012 emisa pe cazul nr. 2po-341/12 a fost anulata in baza incheierii emise
de acelasi judecator Aliona Danilev din cadrul judecatoriei Buiucani mun.Chisinau.

9. In opinia autorutui sesizarii, actiunite judeciworului - Aliona Danilov  prin
emiterca unet astfel de incheleri. sunt ilegate. netondate si tendentioase.

10. La fel, autorul sesizarii considera. ca judecatorul Aliona Danilov urmeaza
a fi trasd la raspundere disciplinard pentru  necunoasterea legislatiei  si pentru
faptul, ¢ nu a elucidat pe deplin circumstantele pricinii, din ce considerent
judecdtorul  este suspectar ¢ este  nepartinitor, astiel  dind cistig de cauzd in
favoarca piritulul Tard  un temier lewal,

1. Faptele expuse i sesizare au fost verificate de Inspectia Judiciara, In
esentd, iaptele constatate s expuse  n raportul Inspectici Judiciare  se redue la
urmdtoarele: judecatorul Aliona Danilov fa 1! ijulie 2012 a cmis ordonanta
Judecdtoreasca prin care  a admis cererea lui Oleg Tonu privind incasarea de la
debitorul Igor Natornita a datoriei in suma de 6300 euro conform contractului de
imprumut.

12. La 20 august 2012 a fost intentadd procedura exccutorie a documentului
executoriu ar.2po-344, 2012 din 11 ialic 2012

I3. Ulterior, la 03 decembrie 2014 debitorul Igor Natornita a depus obiectis
la ordonanta din i1 iulie 2012, invocind cu temei prezenta unui lidgiu de arepl,
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14, Prin incheierca Judecatoriei Buiucani mun.Chisindu din 10 decembrie
2014 s-au admis obiectiile debitorului si s-a anulat ordonanta in cauza.

15. La data de 05 decembrie 2014 debitorul Ipor Nafornita a depus obiectii
la ordonanta din 11 iulie 2012, fara a motiva depunerea tardivd a obiectiilor, iar
instanta de judecatd in incheierea sa nu a motivai admiterea obicctiilor depuse
peste termenul prevazut de art. 352 alin.(2) din Codui de procedura civila.

16. Judecatorut Aliona Danilov a explicat ¢d, a actionat intru respectarca
drepturilor procedurale ale ambelor parti. acordindu-le posibilitatea de a-si apara
drepurile Intr-un  proces civil de judecatd  contradictoriu, iar cele  invocate Si
apreciate dec creditorul Oleg Tonu ca partinire a judecatorului la examinarca
cauzei Ic considerd c¢a sunt neintemeiate si lipsite de suport probant.

17. In acest context, Inspectia Judiciara, conducindu-se de prevederile art.4
alin.(1) liti) din Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor nr. 178
din 25 iulic 2014, considera c¢a incalcarca normelor imperative ale legislatiei in
procesul de Infaptuire a Justitici constitiie abatere disciplinara.

18. Din hotarirea Completului de admisibiliiate al Colegiului disciplinar de
pe lingd Consiliul Superior al Magistraturii nr. 10/4 din 20 martie 2015 reiese, ¢a
Completul de admisibilitate  a considerat ¢a raportul intocmit  de inspectorul-
judecitor si materialele anexate urmeazd a {1 transmise spre examinare Plenului
Colegiului disciplinar pe motiv ci, potrivit acestora. rezultd banuiala rezonabiia ¢a
a fost comisa o abatere  disciplinara prin prisma prevederilor art.4 alin.(1) lit.i} din
Legea cu privice la raspunderca disciplingd a judecitorilor.

19. Din explicatiile, dar si din nota informacivi  a judecatorului Aliona
Danilov depuse in forma scrisa, precum si din cele mentionate In cadrul  sedintei
Colegiului disciplinar, cu referire 12 taptele invocaie de catre autorul SCSIZAar,
rezultd, cd 1n materiaicle cauzei nu se contine informatie care ar fi corfirmart
faptul, ca debitorul fgor Natornita a lua cunosuma de ordonanta nominalizata la
data de 06 august 2012,

20. De asemenea, judecdtorul Aliona Danilov a explicat ca, creditorul Oleg
Tonu a prezentat la sesizarea depusd o xerocopie  de pe o copie a ordonantei, pe
versoul céreia s-a semnat debitorul lgor Nafornita precum c¢d a  primit copia
ordonantei, insd pe versoul originalului ordonantei din materialele cauzei linseste
o astfel de inscrintic.

21 Astfel, fudechioru! Aliona Danlov o invecat, 04 la momentul examinarii
obiectiiior nu cunostea despre faptul, ¢a ordonanta in cauza a fost receptionata de
debitor. In virwtea proceduri simpliticate de examinare in ordonanta, instunta a
reesit doar din materialele existerte la procedurd, dar nu si din cele allate in
procedura de executare, la care a avui acces  creditorul, prezentind copii. A mai
invocat, ca creditorului Oleg Tonu i s-a explicat dreptul de a se adresa cu pretentia
respectiva in instanta de judecatd in ordipes procedurii civile contencioase.

22, Prin urmare. judecatorul Aliona Danilov a considerat, ca obiectiile nu se
referd la omiterea termenului de preseriptie pentru a se pronunta asupra intrebarii
restabilirii acestuia si a concluzionat. ¢ obiectiile sunt depuse in termen.

23. Sub acest aspect, judecdtoru! Aliona Danilov a invocat, ¢i reesind din
faptul ca la materialele procedurii  ordonantiale nu se  contineau careva date
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privind receptionarca ordonantei de catre debitor $i instanta a considerat ca
ultimul a inaintat obiectiile indata ce a cunoscut despre existenta acesteia si
tinind cont de marimea datorici perceptite prin ordonanta, temeiurile invocate de
debitor de nulitate a actului juridic in baza ciruia s-a dispus perceperea  acestei
sume. instanta a considerat rational si necesar ca asupra acestor temeiuri si se
expund in ordinea procedurii contencioasc civile, admitind obicctiile Tnaintate.

24 In final, judecatorul Aliona Danilov a solicitat  Plenului Colegiutui
disciplinar incetarea procedurii disciplinare pe motiv ¢i, prin actiunile salc, prin
emiterca incheierii din 10 decembrie 2014 privind admiterea obtectiilor depuse
de debitorul Igor Nafornita si anulurea crdonantei din 11 iulic 2012 nu a incaleat
careva norme imperative ale legislatiei.

25, Autorul sesizarii Oleg Tonu. tiind fegal citat, nu s-a prezentat in sedinta, iar
inspectorul- judecator a solicitat examinarea sesizarii in absenta sa.

26. In sedintd s-a prezentat judecatorul Aliona Danilov si deoarece autorul
sesizarii nu a adus  la cunostinta Colegiului motive care ar justifica absenta sa la
sedinta Colegiulul discinlinar, s-a docis  exwminaren procedurit - disciplinare  in
lipsa acestuia.

Aprecierea Colegiutui disciplinar:

27. Analizind situatia  juridicd in (oatd complexitatea sa. tinind cont de
argumentele expusc in sesizarea privind faptele care polt  constitui ubateri
disciplinare,  precum si administrate probele  colectate pe dosar, Colegiul
disciplinar a stabilit vrmatoarea siviatic de fapu

28. In baza contractului de imprumue nr. 8963 din 28.06.2010 autentificat
notarial, reclamantul Oleg Tonu a det cu imprumut piritului Igor Nafornita suma de
6500 euro, cu termen scadent de restituire a sumei pind la data de 01.07.2010.

29.Pe motiv, ca pirttul nu si-a onorat obligatia de a restitui suma la termenu!
scadent, reclamantul s-a adresat in judecatoria Buiucani cu o cerere in procedurd
simplificatd, despre eliberarea ordonantei judecaroresi privind incasarea din contul
piritului a sumei debitoriale in marime de 630 curo si taxel de stat 1500 oi,

30. Conform ordonantei judecitoresti nr. 2po-341/2012 din 11.07.2012 emisi
de judecdtorul Aliona Danilov s-a dispus incasarea din contul piritulul in folosul
reclamantului a sumei de 6566 eurc. cu vtlu de datorie conform contractului de
imprumut mentionat i suimei de 1500 lei. cu titlu de cheluiel de judecata.

31. Ulterior. la data de 20.08.2012 a fost depus spre exccutare documentu!
executoriu susmentionat fa execciorui udecdtorese Mocanu Svetlana, care pe
parcursul unui un de zile nu a inreprins nici o actiune legala pentru incasarea de la
debitor a sumei datorate, motiv pentru care la data de 14.03.2014 creditorul Oleg
Tonu a depus o cerere la exccutor, prin care a solicitat restituirea documentulu;
executoriu pentru a-! transmite spre executare unui alt exceculor judecitoresc.

32. Astfel, la data de 26.03.2014 prin incheicrea exccutorului judecatoresc
Onoi Viorica a fost inweniaid procedury de executare 2 documentului executori
nominalizat si aplicate masurife asiguritorii.

33. Conlorm infermatic! date de executorul judecitorese Onoi Viorica dip
24.09.2014 se confirmd ¢a in cadrul executirii sa stabilit taptul, ¢a unicul bun
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pasibil de urmarit detinut de piriv este cota-parte din bunul imobil c¢u numarul
cadastral 2001003164335 din str. Liviu Deleanu 3/3, ap. 89 mun.Chisinau.

34. Din informatia abtinuta de la debitor creditorul Oleg Tonu a fost informat.
cd ordonanta din 11.07.2012 emisa pe cazal ar. 2po-341/12 a fost anulati in baza
incheierii emise de acelasi judecator Aliona Danilov din cadrul judecatoriei
Butucani mun.Chisinau. A

35. In cadrul  cexaminirii procedurii disciplinare in Plenul Colegiuiui
disciplinar nu si-au gasit confirmare faptele descrise in sesizarea privind actiunile
Judecdtorului Judecatoriei Buiucani mun.Chismiu  Aliona Danilov, care pot
constitur abateri disciplinare.

In acest sens, Colegiul disciplinzr retine urmatoarele argumente:

36. In conformitate cu prevederile  art.34 alin(5) din Legea cu privire la
raspunderea disciplinard a judecitorilor, cauza disciplinara se cxamineaza doar in
limitele hotaririi de admisibilitate acoptatd in conditiile art. 28.

37. Colegiul disciplinar reitereazi. ci potrivit hotaririi Completului de
admisibilitate  rezulid  banuiala rezonabitd ¢d a tost comisi o abatere disciplinara
prin prisma prevederilor art.4 alin.(1) lit.i) (incalcarca normelor imperative ale
legislatici in procesul de inldptuire o Justitiei) din Legea cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor.

38. In acelusi timp, Colegiul disciplinar constata, ci taptele  imputaic
judecatorului Aliona Danifov, dupa cum au fost retinute de Inspectia Judiciara se
reduc exclusiv la nerespectares proc aduri corespunvatouare st admiterea obiectiilor
depuse tardiv, de catre instanta de judecadd, a tost incaleat dreptul la un proces
echitabil al creditoruiui previzut de art. 6 & 1 din C1.DO {hotarirca Ceuachir vs
Moldova, nr. 11712/04 din 15.01.2008).

39. Colegiul retine. ¢i in conformitate cu hotarirea Curtii Constitutionale din
28 tunie 2012, judecatorul trebuie si detind puterca de  a-si exercita
responsabilitatile judiciare. avind obligatia  de a asigura aplicarea corecta a legii
$1 mstrumentarca causelor i mod echitabil, eficient $1 I termen rezonabil.
Reprezentind o garanie constitutionali, independenta judecdtorului nu poate i
interpretata ca fiind de naturd s3 determine lipsa responsabilitatii judecatorulus,

40. In acelasi ump,  angajarea responsabilititii - acestuia trebuie ficuta sub
rezerva unei prudente determinate de  necesitatea earantdrii  independeniei  si
libertatii  judecatorilor contra tuturor presiunilor induse  (hotdrirea  Curtii
Constitutionale nr. 12 din 07 wunie 20115,

41, Legtuitorul o stabilit expres  care sunt conditiile angajarii  raspunderi;
judecdtorului, inciusiv a raspunderii disciplinare. Astiel, in conformitate cu art. 19
alin.(3) din Legea cu privire la statutul judecatorului, Judecatorul nu poate i tras
la raspundere pentru opinia sa exprimata in infaptuirea Justitici si pentru hotirirea
pronuntatd dacd nu va 1 stabilitd, prin sentinta delinitiva, vinovatia tui de abuz de
criminal.

42, Curtea Constitutionala prin hotirarea sa din 07 junie 2011 a subliniat. i
judecatorii  beneficiaza de hmuniste in exerciturea justitiet.  Anularcu  sau
modificarea hotararii judecitoresti nu este un remei dererminant pentru sancuonarea
judecatorului.




43. La fel, potrivit pet. 66 si pet. 70 din Recomandarea CM/REC (2010) 12 ¢
Comitetului de Ministri citre statele membre ale Consiliului Furopei “Cu privire la
judecatori: independenta. eficienta st responsabilitdtile”, judecatorii nu trebuic si
poarte raspundere personala in cazul in care decizia lor este infirmati sau modificata
intr-o cale de atac. Nu poate i antrenata raspunderea civila sau disciplinari a unui
judecdtor pentru modul de interpretare a legit, apreciere a faptelor sau evaluare a
probelor, cu exceptia cauzelor cand legea a fost incaleatd cu rea-credintd sau
neglijenta grava

44. In conformitate cu art. 22 alin. (2) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, anularea sau modificarea hovararii judiciare nu atrage raspundere,
dacd judecatorul care a pronuntat-o nu a ‘ncalcat mntentionat legea. Fxceptic fac
cazurile n care legea a fost incaleatd cu neglijentd, cauzand persoanelor prejudicii
materiale sau morale esentiale.

45. In acest sens. poutvit pet. 6 din Hotararea Curtii Constitutionale din 14
decembrie 2010, pet. 8 din Hotararea Curtii Constitutionale din 07 iunie 2011,
Consiliul Superior al Magistraturit, ir calitate de instanta disciplinard, pentru a
retine in sarcina judecdtorului savarsirca unci abarteri disciplinare, trebuie s
stabileasca dacd sunt Intrunite elementele constitutive ale acesteia, respectiv latura
obiectiva si subiectivd. In lipsa unuia dintre aceste clemente constitutive abaterea
disciplinard nu subzista si. deci, nu poate ! angajatd raspunderea disciplinara a
Judecatorului.

46, Din pet. 7.2 ab Hotdrari © urti Corstitutonale nr. 28 din 14 deceimbrie
2010, care prin analogic are incidentd asupra prezentei cauze disciplinare, rezultd ¢a
doar Instanta de judecatd poate aprecia ducad judeciiorul a aplicat neuniform
legislatia in mod intentionat sau din culpa grava. Prin urmare. Colegiul considerd ca
culpa sau neglijenta judecdtorului a carui tapte fac obiectui prezentei proceduri
disciplinare pot fi constataie exclusiv de citre instanga de judecata.

47 In conformitate cu art. 352 alint 2y s1(3) din Codul de precedura civili, in
decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta, debitorul este in drept si
Inainteze, prin intermediul oricdror mijloace de comunicare ce asigura veridicitatea
obiectiilor si primirea lor la timp, in instanta care @ eliberat ordonanta, obiectiile sale
motivate Impotriva preientiilor admise, anexind probele ce le contirma.

In cazul depuncrii obiectiilor peste termenufi stabilit de lege, judecatorul esre in
drept. la cererea debitorului, si suspoende execoutaren ordonantei pind la examinarea
obiectitfor, cu excepiia cazurilor In care ieeca nterzice suspendarca, solutionand
concomitent chestiunen de restabilire a termenului pentru depuncrea lor in conditiile
art.116.

4¥8.Raportand cadrul normativ national, dar si actele mnternationale enuntate ia
circumstantele cauzei, Colegiui disciplinar retine ¢i  din  materialele  cauzei
disciplinare nu resuitd intentia judecatorului de a incalea legea, atitudinea
Judecatorulul nu di aovadd de negiipentd In serv,cia, procum $ionu SUNT  anexate
probele care confirma rardivitatea depuncrii obicctiilor de citre debitor, areument
ce nu poate 11 retinut ca concludent de catre Colegiul disciplinar.



49.Totodata, Colegiul disciplinar in sedintd a luat notd de faptul, c¢a in
materialele cauzei nu se contin informatii care confirmad ci debitorul {gor
Nafornita a luat cunostinid de ordoranta nominalizata la data de 06 august 2012,

Admitind obiectiile si anulind sraonunia in cauzd judecdtorul  a asigurat
accesul fa Justitic a ambelor parii implicate in litigiu cu respectarca principiului
contradictorialitatii.

- 50.Pentru emiterea hotdrarii. Colegiul disciplinar a tinut cont de
urmatoarele probe colectate si anexate la dosarul prezentei cauze disciplinare:

- Contractul de Tmprumut a banilor din 28.06.2010 -

- Ordonanta emisé de  judecdoruiu! Judecitoriei Buiucani mun.Chisinau
Aliona Danilov din 11.07.2012. dosa:ul nr. 2po-341/2012;

- Incheierea privind intentarea procedurii de executare in baza titlutui
executoriu nr.2p;0-341/2012 din 11.07.2012:

- incheierea privind restituirca documentuiui executoriu din 25 martie
2014 ;

- Cererea lui Tonu Oleg adresata  execulorului judecdtoresc  Mocan
Svetiana;

- Incheicrea  din 10.12.2014 prin carc s-a anulat ordonanta  din
11.07.2012;

- Petina  parvenitda de la Tonu Oleg privind  actiunile ilegale a
Judecédtorulut Aliona Danilov:

- Lxplicatia  judecatorutui Judecdioriel  Buiucani mun.Chisindu Ationa
Danilov expediatd in adresa Colegiului  disciplinar al Consiliului Superior al
Magistraturii :

- Nota informativid de la judecitorul Judecatorici Buiucani mun.Chisinau
Alina Danilov expediata in adresa Consiliului Superior al Magistraturii;
- Raportul  pe marginea sesizarii Consiliului Superior al Magistraturii

nr.254 din 26.02.2013 de cawe  cetdeantd Olcg Tonu la actiunile  judecioruiui
Judecatoriei Buiucani mun.Chisiniu Aliona Danilov:

- Hotarirea Completuiui de admisibilitate nr.2 al Colegiului disciplinar de

pe linga Consitiul Superior al Magistraturii nr. 10/4 din 20 martie 2015-

51. In aceste circumstante, Colegiul disciplinar concluzioncazi Asupra
netemeiniciei atragerii la  rdspundere disciplinari. or la examinarea proceduri
respective cu certitudine s-a constaial ca, prin actiuniic sale judecitorul Judecatoriei
Buiucani mun.Chisindu Aliona Danilov nu a incileat normele imperative  ale
legislatiel procesual -civile.

52.Din considerentele mentionate si avand in vedere. ¢d in urma verificar
petitiei lui Oleg Tonu parvenita la adresa Consiliului Superior al Magistraturii la 24
februarie 2015. inregistratd cu nr. 400 p/m nu s-a constatat ca in actiunile
Judecatorului vizat sunt prezerte abaierite disciptinare prevazute de art.d aling 1)
lit.i) din Legea cu privire la raspunderca discipiinard a judecatorilor, Colegiu!
disciplinar ajunge lu concluzia de a inceta procedura disciplinara in privinta Alionei
Danilov. judecator ia fudecatoria Buiucani mun.Chisinau, intentatd in baza petitiei




lui Oleg Tonu parveniti la adresa Consiliului Superior al Magistraturii la 24
februarie 2015, inregistrata cu nr. 400 p/m.
In conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la

raspunderea disciplinard a judecatorilor nr.178 din 25 julie 2014, Colegiul
disciplinar

hotaraste:

A inceta procedura disciplinara in privinta Alionei Danilov, judecitor la
Judecatoria Buiucani mun.Chisindu, intentatdi in baza petitiei lui Oleg Tonu
parvenita la adresa Consiliului Superior al Magistraturii la 24 februarie 2015,
inregistrata cu nr. 400 p/m.

Hotarirea poate fi contestatd la Consiliul Superior al Magistraturii in termen
de 15 zile de la data primirii copiei hotaririi motivate.

Presedintele sedintei: e il :'

Membirii colegiului: %

Valeriu Doaga

Domnica Manole
c = E
—t Eugenia Conoval
Victor Boico
Olesea Plotnic
Nicolae Sadovei
Sergiu Ursu

Olga Dorul




