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A examinat in sedintd publicd cauza disciplinara, porniti in baza
Dispozitiei membrului de drept al Consiliului Superior al Magistraturii -
Ministrului Justitiei Oleg Efrim, in privinta judecatorului Judecatoriei Riscani,
Steliana lorgov. S-a

constatat:

La 03.12.2014, de catre membrul de drept al Consiliului Superior al
Magistraturii - Ministrul Justitiei Oleg Efrim, a fost emisd Dispozitia privind
intentarea procedurii disciplinare in privinta judecatorului Judecatoriei Riscani
mun. Chisinau, Steliana lorgov.

Conform dispozitiei si materialelor anexate, la 31.03.2014 Apostolova
Reghina a depus cererea de chemare in judecatd catre Banca Nationala a
Moldovel si Ministerul Justitiei privind recunoasterea ilegalitatii hotararii
Consiliului de administratie al Bancii Nationale al Moldovei nr. 240 din
09.12.2013, prin care au fost aprobate, modificate si abrogate unecle acte
normative ale Bancii Nationale a Moldovei precum si: aprobat Regulamentul cu
privire la expunerile mari; Regulamentul privind tranzactiile bincii cu
persoanele afiliate; abrogate si alte acte.

Reclamanta in calitate de actionar al BC”Unibank™ SA, detinind in
proprietate 41860 de actiuni nominative ordinare din capitalul institutiei
financiare nominalizate, i-si exprima dezacordul cu Hotararea BNM nr. 240 din
09.12.2013 considerand ca, actul administrativ cu caracter normativ este ilegal
in fond, fiind emis cu incélcarea prevederilor legale, generand efecte juridice
care afecteaza negativ activitatea BC >’Unibank™ SA, al carei actionar este.

Concomitent cu depunerea cererii de chemare in judecata, Apostolova



Reghina, in vederea asigurarii actiunii, a solicitat aplicarea masurilor de
asigurare a actiunii prin suspendarea efectelor Hotararii Consiliului de
administratie al BNM nr. 240 din 09.12.2013 in partea contestata.

Prin incheierea din 31.03.2014, judecatorul Steliana lorgov a stabilit ca,
actul administrativ contestat are o aplicare imediata, iar neluarea masurilor de
asigurare a actiunii genereaza efecte juridice care, a-r putea face imposibila
executarea unei eventuale hotarari judecatoresti. Ca urmare, judecatorul a dispus
suspendarea partiala a actului administrativ contestat.

La 30.04.2014, incheierea instantei de fond a fost contestatd cu recurs de
catre Banca Nationala a Moldovei.

Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din 03.07.2014, a admis ccrerca de
recurs si a casat incheierea contestata, pronuntand o noua incheiere prin care a
respins cercrea Reghinei Apostolova cu privire la asigurarea actiunii, ca lipsita
de temel.

In partea motivanta a deciziei, instanta de recurs a reiterat ¢a, concluzia
primei instante, invocata in incheierea contestata, este ilegala dat fiind ci, vine
in contradictie cu cadrul normativ aplicabil raporturilor litigioase, deoarece
instanta de fond a dispus suspendarea executarii actului emis de Consiliul de
administrare al Bancii Nationale, fara a fi intrunite cumulativ conditiile stipulate
in art. 11° din Legea nr. 548 din 21.07.1995 ,.Cu privire la Banca Nationala a
Moldovei”.

De asemenea, instanta de recurs a statuat ca, instanta de fond a dispus
ilegal suspendarea actelor contestate, in conditiile in care reclamanta nu a
demonstrat prin nici o proba pertinenta si concludenta,  potentialitatea
perturbarii functiondrii unei institutii sau a unui servicii public.

Astfel, autorul Dispozitiei mentioneaza ca, prin decizia Curtii de Apel
Chisinau din 03.07.2014, s-a stabilit comiterea unor incilcari de catre
Judecatorul Steliana lorgov si anume - incdlcarca prevederilor art. 21 alin. (4)
din Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000, potrivit caruia, cererile cu
privire la suspendarea executarii actelor Bancii Nationale se examineazi in
conditiile Legii nr. 548 ,.Cu privire la Banca Nationald a Moldovei”. In
incheierea emisa, judecdtorul nu a facut trimitere la prevederile Legii nr. 548 din
21.07.1995 ,,Cu privire la Banca Nationala a Moldovei” care, stabileste conditii
derogatorii de la cadrul general aplicabil suspendarii actelor normative emise de
alte autoritati. Prin urmare, emiterea unei incheieri de asigurare a actiunii fara a
fi intrunite cumulativ conditiile stabilite de legea indicata, este contrara
imperativului de realizare completa, expeditiva si fara impedimente a atributiilor
BNM, in calitate de banca centrala a statului si autoritate de supraveghere a
bancilor comerciale.

In motivarea dispozitiei, membrul CSM face trimitere la prevederile art.9
din Legea privind Colegiul disciplinar si raspunderea disciplinara a
judecatorilor, conform caror judecétorul poate fi tras la raspundere disciplinara
in cazul comiterii abaterii disciplinare specificate la art.22 al Legii cu privire la
statutul judecatorului.

Dispozitia in cauzd a fost emisd in urma examinarii sesizarii
Guvernatorului BNM 1in care se mentioneaza ca, hotararea contestatd de



reclamant, este un act normativ aplicabil oricarei banci ce activeaza in
Republica Moldova, suspendarea de catre instanta de judecata a prevederilor
acestui act normativ are ca efect eliminarea unor importante cerinte de prudenta
bancara si astfel pune in pericol buna functionare a bancilor si poate genera
disfunctionalitagi grave in activitatea lor, care pot fi propagate rapid in intregul
sistem financiar-bancar.

In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (4) din Legea contenciosului
administrativ. 793/2000, cererile cu privire la suspendarea executirii actelor
Bancii Nationale se examineaza in conditiile Legii nr.548-XIII din 21.07.1995
cu privire la Banca Nationald a Moldovei, care stabileste conditii derogatorii de
la cadrul general aplicabil suspendarii actelor normative emise de alte autoritati.
Noile prevederi cu care a fost completata Legea cu privire la Banca Nationala a
Moldovei la art. 11 si art.11', probeaza intentia legiuitorului de a atribui Bancii
Nationale mecanisme suplimentare de exercitare a atributiilor de reglementare si
supraveghere bancara si realizare a obiectivelor instituite prin lege, stabilind
rigori si conditii suplimentare de suspendare, care necesita a fi intrunite
cumulativ, iar sarcina probatiunii cste pusa pe scama reclamantului. Or,
incheierile de suspendare emise fara a fi intrunite conditiile stabilite de lege, vin
in contradictie cu principiile care au fundamentat crearea unui cadru special
pentru aplicarea masurilor de asigurare a actiunilor de contencios administrativ
care au drept obiect actele Bancii Nationale si contrare imperativului de
realizare completd, expeditiva si fara impedimente a atributiilor BNM, in
calitate de banca centrala a statului si autoritate de supraveghere a bancilor.

Guvernatorul statueazd, cd Banca Nationala exprimd ingrijorarea ci
incheierile de suspendare emise consecutiv si casate de instanta ierarhic
superioara, incalca principiul aplicarii uniforme a dreptului facand imposibila
unificarea practicii judiciare, iar drept urmare prevederile referite ale Legii cu
privire la Banca Nationala a Moldovei nu pot atinge scopul propus de legiuitor.

Astfel, reiesind din competentele Ministerului  Justitiei, solicita
examinarea cazului si intreprinderea masurilor necesare in concordantd cu
normele instituite in acest scop.

In concluzie, Membrul CSM invoci:

- nerespectarea de catre judecator a prevederilor art. 15 alin.(l), lit.c) si e)
din Legea cu privire la statutul judecatorului (obligatia de a respecta intocmai
cerintele legii la infaptuirea justitiei, asigurarea interpretarii si aplicarii uniforme
a legislatiei;

- nerespectarea prevederilor art.5 alin. (1) pct. (a, g) si 15 din Codul de
etica al judecatorului conform caror, judecatorul are obligatia sa-si indeplincasca
indatoririle si functiile de serviciu profesionist, competent, sd-si indeplineasca
responsabilitatile juridice ce i revin In masura in care sa se asigure de aplicarea
corecta a legii.

Considera cd, incalcarile admise prin emiterea incheierii din 31.03.2014,
constituie abatere disciplinara prevazuta de art.22 alin.(l) lit. f') si k) din Legea
cu privire la statutul judecatorului - incalcarea normelor imperative ale



legislatiei si a normelor Codului de etica al judecatorului.

Reiesind din cele mentionate, in temeiul art. 15 alin. (1) lit. ¢) si e), art. 22
alin.(l), lit.f") si k) al Legii nr.544 din 20.07.1995 “Cu privire la statutul
Judecatorului”, art. 15 din Codul de etica al judecatorului, art. 10 alin.( 1),
art.11, 12 din Legea nr.950-XIII din 19 iulie 1996 ,,Cu privire la colegiul
disciplinar si la raspunderea disciplinara a judecatorilor”, membrul CSM
Ministrul Justitiei Oleg Efrim, a dispus intentarea procedurii disciplinarea in
privinta judecétorului Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau Steliana lorgov si
remiterea materialelor pentru examinare Colegiului Disciplinar.

in cadrul sedintei Plenului Colegiului Disciplinar, pe marginea cauzei
disciplinare, judecatorul Steliana lorgov a sustinut ccle relatate in Nota
informativa adresatd CSM precum ca, in sedinta de judecata de catre
reprezentantul reclamantei in sustinerea demersului inaintat au fost prezentate
inscrisuri ce confirmd faptul ca, actul administrativ contestat afecteazi grav
activitatea operationald a BC "Unibank™ SA a carei actionar este Reghina
Apostolova si provoaca pierderi de venituri din dobanzi de circa 12 min. lei pe
trimestru, diminueaza depozite si provoaca neajunsuri in activele lichide in suma
de circa 300 min. lei, precum anihileaza si efectele emisiunii suplimentare de
actiuni, micsorand capitalul normativ total cu 104,5 mlin. lei, astfel provocand
riscul ducerii acesteia la insolvabilitate. Totodata a mentionat c¢i, la randul sau,
reprezentantul Bancii Nationale a Moldovei, O. Talmaci, in sedinta de judecati
nu a prezentat instantei de judecata nici o proba ce ar combate afirmatiile
reprezentantului reclamantei.

Considera ca, incheierea privind aplicarea masurilor de asigurare a emis-o
in conformitate cu prevederile legale, respectand intocmai procedura de
examinarea a cererilor privind asigurarea actiunii pentru asemenca categorii de
actiuni civile, tinand cont de modificarile legislatiei.

Examinand cauza disciplinara, Colegiul disciplinar constata urmatoarele.

Conform Dispozitiei de intentare a procedurii disciplinare, se solicita
constatarea abaterilor disciplinare descrise mai sus, admise de judecator in urma
pronuntarii incheierii de asigurare a actiunii la 31.03.2014.

Insa, prin Decizia din 03.07.2014, la care face referinta autorul
Dispozitiei, Curtea de Apel Chisinau, a dispus casarea in cauza civila la cererea
de chemare in judecata in ordinea de contencios administrativ inaintata de
Reghina Apostolov cdte Banca Nationala a Moldovei cu privire la recunoasterea
tlegalitdtii actului administrativ cu caracter normativ, a incheierii privind
aplicarea masurilor de asigurare a actiunii emise de judecatorul Judecatoriei
Riscani la 24.04.2014, dar nu incheierea din 31.03.2014.

Acest fapt lipseste Colegiul disciplinar de posibilitate constatarii
obiectului examindrii, ne fiind indicat care act judecatoresc emis contravine
normelor legale.

Astfel, in cadrul examinarii procedurii disciplinare in plenul Colegiului
disciplinar nu si-au gasit confirmare faptele descrise in Dispozitia de intentare a
procedurii disciplinare.



In contextul celor enuntate, conducindu-se de prevederile art. 19 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 950 din 19.07.1996 “Cu privire la colegiul disciplinar si la
raspunderea disciplinard a judecatorilor”, Colegiul Disciplinar de pe linga
Consiliul Superior al Magistraturii.-

HOTARASTE:

Se respinge propunerea membrului de drept al Consiliului Superior al
Magistraturii, Oleg Efrim privind aplicarea sanctiunii disciplinare judecatorului
Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau, Steliana lorgov si claseaza procedura
disciplinara.

Hotarirea poate fi atacata in termen de 10 zile de la data adoptarii la
Consiliul Superior al Magistraturii.
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