
Colegiul disciplinar
de ре lingё Consiliul Sчрегiоr al Magistraturii

нотдRАRЕ
19 aprilie 2024
Nr. 55/4

mun. ChiginЁu

Completul de ехаmiпаге а contestaliilor пг.1 al Colegiului disciplinar de ре lingё
Consiliul Superior al Magistraturii in соmропеп[а:

Pregedinte РчIЬеrе Ruxanda
Membrii Мidrigап Pavel

Bostan Angela
examinend iп Eedin{й inchisЁ contestalia dесlагаtё de сёtrе Negurila Ion, рrосчrоr-gеf

iпtегimаr al Ргосurаtчгii raionului Ialoveni impotriva Deciziei Inspec{iei judiciare пr. 48s-
86p/m din l martie 2024, emise ре mагgiпеа sesizбrii depuse la 24 iапчаriе 2024 asupra
acfiunilor jчdесitогчlui Bulat Emil de la Judecitoгia Hinceqti (sediul Сепtгаl),-

CONSTATA:
1. Argumentele sesizirii.
La 24 iaпlarie 2024, in аdrеsа Consiliului Sчреriог al Magistratuгii а раrчепit

sеsizагеа inaintatй de Negufita Ion, рrосuгоr-9еf interimaT al Рrосчrаtчгii гаiопчlчi Ialoveni,
ргiп саrе s-a solicitat ехаmiпаrеа actiunilor judecбtorilor fчrсап Ion, Bud5i Nelea Iu Соtru}б
Iurie (iп demisie) de la Curtea de Apel ChiqinEu ргiп рrismа соmitегii de сitге aceasta а
abaterilor disciplinare.

In mоtiчагеа sesizёrii inaintate, petiIionarul, in геdаге succinta, gia manifestat
dezacordul cu faptul сй judecйtorul а amAnat ргопuпtаrеа hotirArii ре mагgiпеа сеrеrii de
rеvосаrе а m5suгii ргечепtiче репtгч 16 octombrie 202З, ora 15:30, iаг la 16 осtоmЬгiе 2023
- репtrч l8 octombrie 202З, ora 16:00, оr acesta а neglijat normele imperative ale аrt.З08
alin. (7) Cod рrосеdчrб penala, utilizand о рrосеdчrй перrечёzчtй de legea ргосеsчаl репаlё,
adicб аmбпагеа repetata а рrопчп{йгii incheierii de ехаmiпаrе а сегеrii de гечосаге а mаsчгii
preventive.

Totodatб, а menlionat comportamentului gTefierului, саrе пч se cunoaýte dacб а fost
inten{ionat sau neglijent, comunicand plocurorului са ргопчп{агеа iпсhеiеrii respective а fost
amanata pentru 20 осtоmЬriе 202З, iar la 23 octombrie 2023 sй соmчпiсе рrосчrоrulчi сЁ s-
а incurcat, fumizбnd eronat informa{ia cu privire la аmiпагеа рrопчп{Ёrii incheierii.

Potrivit рrосчгоrului, acliunile descrise au dus in derutd рrосurоrчl de caz Ei puteau
duce la omiterea tегmепчlчi de contestare а incheierii рrопчп[аtе,

in contextul сеlоr expuse, а solicitat trаgеrеа la rаЪрчпdеrеа disciplinaгё ajudecйtorului
Bulat Emil de la Judecitoria Hincegti (sediul Сепtrаl) in temeiul аrt.4 alin.(1) lit. g) ;i i) din
Legea ш.178 diп25.07 .2014 cu рriчirе la risрчпdеrеа disciplinaгi а judecёtorilor.

2. Pozi{ia Inspec(iei Judiciare.
Examinind temeiurile expuse in sesizare, репtrч tragerea la rйsрчпdеrеа disciplinari

а judecйtorului Bulat Emil de la Judecitoria Hincegti (sediul Сепtгаl), ргiп prisma поImеlоr
legale aplicabile, Inspectia judiciarб, рriп decizia sa пr. 48s-86p/m din 1 martie 2024, а
rеsрiпs са neintemeiatб sesizaгea inaintatd de Negurifa Ion, рrосчrоr-ýеf iпtеrimаr al
Procurafurii raionului Ialoveni, ре motiv сё faptele expuse nu intrunesc elemente constitutive
ale abaterii disciplinare in stаrе sd angajeze гаsрчпdегеа disciplinarё а judecйtorilor viza{i,



сопfоrтп prevederilor аrt.4 alin.(l) din Legea cu ргiчirе la rёsрчпdеrеа disciplinaгё а
judecйtorilor.

Репtrч а decide astfel, Inspec}ia judiciarЕ а rе{iпчt сй аutогчl п-а depus diligenla
miпim5 in vеdегеа rаliегii рrеtiпsеlоr ac{iuni ilegale ale magistгatului еlеmепtеlоr
constitutive ale acestui act de ilicit disciplinar. Агgчmепtеlе рrосчrоrulчi Ion Neguгila in
stricto sепsu referindu-se la dezacordul cu аmiпагеа рrопчп[irii solutiei emisi de judecёtorul
Bulat Emil ре mагgiпеа сеrеrii examinate in calitatea judecйtorului de instruc{ie. Respectiv,
analizele autorului despre pretinsele abateri comise de citre magistгat prezintй analize
evмive 9i nedefinite, ргiп dегiчаге, nefiind posibilй rе{iпегеа асеstога са date pertinente
abaterii.

Cit pгiveqte аЬаtеrеа disciplinard de la lit. i) din агt. 4 alin. (l) din Legea пr.l78l20l4,,
din spe{i п-а fost posibilй deducerea iпсЁlсЁrii de сёtrе magistгat а погmеlоr impeгative,
саrасtеr impeгativ ачбпd поrmеlе, de la саrе nu este posibil de derogat, acestea pot impune
anumite actiuni sau pot impune аЬliпеrеа de la sйчбrqirеа actiuniloг, Succesiv, nu se poate
concluziona сб, ргiп ac{iunile sale magistratul Bulat Emil а incйlcat сагеча поImе impeгative,
арliсаrеа legii corespunzatoare Iарогtчrilоr juridice deduse judecёrii neconstituind о
iпсёlсаrе а погmеlоr imperative in ргосеsчl de iпйрtuiге а justi{iei,

Оr, analizele рrосчrогчlчi asupra inexistenfei чпоr поImе ргосеsчаl-репаlе саrе аr
permite judecйtorului de instruc{ie аmбпаrеа рrопчп{Дгii solutiei nu pot fi сопчiпgёtоаrе,
dеоаrесе in sensul pretins nu pot fi re{inute nici поrmе, саrе ехргеs stabilesc interdiclia
аmiпёrii рrопчпfdrii solutiei, Nefiind invederate геmеdii ехрrеsе iп aspecful analizat,
alegafiile ачtогilог sesizёrii рrеziпtё dоаr teze interpretative.

Totodata, а notat са legalitatea actului jчdесбtогеsс, dаr gi ac[iunile magistгatului la
ехаmiпаrеа qi solu{ionarea cauzei au constituit obiect al controlului jurisdic{ional, геаlizаt de
сdtrе instan{a de rесчгs, саrе la 1 поiеmЬriе 2023 а admis recursul ргосчгоrulчi qi а casat
incheierea criticatё.

in altб ordine de idei, Inspeclia judiciaгй пч а putut rе{iпе in чеrifiсаrе ac}iunile
gгеfiеrчlчi magistratului, apreciate са fiind ilegale de сЁtге ачtопrl sesizбrii.

л3. Аrgumепtеlе contesta{iei.
Impotriva deciziei Inspecliei judiciare пr. 48s-86p/m din l mжtiе 2024, Negurila Ion,

рrосчrоr-;еf iпtеrimаг al Рrосчrаtчrii гaionului Ialoveni а dесlагаt contestalie ýi,
manifestAndu-qi dezacordul сч decizia data gi constatirile refinute de iпsресtоrul-jчdесбtог,
а invocat сй decizia acestuia este neintemeiati.

in acest sens а сгitiсаt constatйгile inspectorului judecбtor cu ргiчirе la inexisten{a чпоr
поппе ргосеsuаl-репаlе саrе аr interzice ехрrеs judecitorului de instruc{ie аmАпаrеа
рrопчпtйrii solu[iei.

Astfel, а solicitat аutоrчl sesizirii апulагеа Deciziei inspec{iei judiciare cu privire la
геsрiпgеrеа sеsizёгii qi trаgеrеа la гбsрчпdеrеа disciplinarЁ а judecёtorului Bulat Emil de
la Judecйtoria Hincegti (sediul Сепtrаl) in temeiul аrt.4 alin.(1) lit. g) 9i i) din Legea nT.l78
din25.0'7 .2014 cu рriчirе la rйsрuпdеrеа disciplinarё а jчdесёtогilог.

4. Арrесiеrеа Completului de ехаmiпаrе а contesta{iilor.
Potrivit аrt. 27 alin.( 1) din Legea cu рriчiге la risрuпdеrеа disciplinarё ajudecitorilor

Пr, |78125.0'7.20|4 "Completele de ехаmiпаrе а coпtesta|iilor ale colegiului discipliпar (iп
сопtiпuаrе - соmрlеtе dе contesta|ie) vеrфсd contesta|iile irпpotriva deciziilor iпspec|iei
judiciare de respiпgere а sesizdrilor",

In conformitate cu prevederile аrt. 28 alin.( 1) din Legea пr. |78125.07 .20|4 "
Completele de coпtesta|ie ехаmiпеаzd coпtesta|iile impotriva deciziilor iпsрес|iеi judiciare
de respingere а sesizdrii. Procedura iп fala completelor de coпtesta|ie este scrisd", iar



сопfопп alin.(3) din погmа mentionatd " Соtпрlеtеlе de сопtеstа|iе decid: а) admiterea
coпtesta|iei si restituirea catlzei iпspec|iei judiciare peпtru verificdri suрlimепtаrе; Ь)
respiпgerea coпtesta|iei са пеtпtеmеiаtd sau tardiye",

Art. 29 alin.(3) din Legea indicati supra stipul eazб сh " Hotdrtrea priviпd respiпgerea
contesta|iei impotriva deciziei iпsрес|iеi judiciare de respiпgere а sesizdrii poate fi
coпtestatd la Coпsiliul Superior al Magistraturii, "

Analizind temeiurile invocate iп contestalie 9i materialele administrate, рrесчm gi
decizia Inspec{iei judiciaгe се se contesta, Completul de ехаmiпаrе а contesta;iilor conchide
са contestatia dесlагаtб чгmеаzi а fi rеsрiпsё din чгmёtоаrеlе considerente.

Compleful de ехаmiпаrе а contestaliilor consideгa necesar sб mentioneze сLvа апа|izа
motivele decisive репtгч solulionarea prezentei cauze.

Agadar, Compleful de ехаmiпаге а contesta}iilor subliniaza сi pentru а rе{iпе iп sаrсiпа
judecйtorului sёчбrЕirеа unei abateri disciplinare чImеzйа а se stabili dacб аЬаtегеа
disciplinarй este рrечаzutа de lege, dасй sunt intгunite elementele constitutive ale acesteia,
геsресtiч lаfuга obiectivб 9i subiectivй. iп lipsa unuia diпtге aceste elemente аЬаtеrеа
disciplinarб пч existi gi iп aceste condilii пч poate fi angajatЁ rЁsрuпdеrеа disciplinarЁ а
judecitorului.

Cu privire la acest aspect, Completul de ехаmiпаrе а contesИIiilor mепliопеаzб сй
potrivit аrt. 4| alin.(l) Legii cu рriчirе la rйsрчпdеrеа disciplinarб а jчdесйtогilоr ш.
|'78125.0'l .2014 "se сопsidеrd сй а fost sdvdrsitd cu iпtеп|iе о abatere discipliпard iп cazul
iп care judecdtorul tпсаlсd сопýtiепt поrmе de drept material ori procesual sau sdvdrseste
о faptd prevdzutd la art,4 аliп.(I) lil.p), iqi dё sеаmа de сопsесiп|а prejudiciabild а ac|iuпii
sau iпас|iuпii sale qi urmdreste ori admite suryeпirea сопSесiп|еi reSpective".

Сопfоrm alin.(2) а aceleiaqi поrmе "se сопsidеrd сd а fost sйvdryitd cu пеglijеп|d
gravd о abatere discipliпard iп cazul iп care judecdtorul а admis о tпсdlсаrе а uпоr поrmе
de drept material ori procesuлl sau sdvdrsegte о faptd prevdzuld la art.4 аliп.(I) lit.p) ftrd
a-si da sеаmа de о еуепtuаld сопsесiп|d prejudiciabild а ac|iuпii sau iпас|iuпii sale, desi
putea ýi trebuia sd о prevadd, ori сопsidеrdпd пеiпtеmеiаt сd aceastd сопsесЦd
prejudiciabild пu se va produce. Lipsa de previziuпe mапifеstаld de judecdtor trebuie sdfie
iпехрliсаЬild diп рuпсtul de yedere al uпui profesionist tп dоmепiul dreptului, sd пч аiЬd
пiсiо legdturd cu particularitdlile situa|iei judecate care ar face-o iп|еlеаsd si sd reiasd
diпtr-o abordare care este сопtrаrd practicii judiciare uпфrmе ".

Astfel, Completul de ехаmiпаrе а contestaliilor mentioneaza сЁ gгача neglijen{i este
consideratЁ aplicabilй atunci сiпd diligen{a песеsаrЁ in dеsйsurаrеа чпоr proceduri este glav
incйlcatб, atunci cand nu sunt aplicate chiar qi cele mai simple 9i evidente rаliопаmепtе 9i
afunci cand nu s-a luat iп сопsidегаrе сееа се аr fi fost evident репtru огiсiпе, iаr геа-сrеdiп!а
рrеsчрчпе distorsionarea conýtienta а dreptului, fiind о еrоаrе evidentй Ei conqtientй.

Prin чгmаrе, гisрчпdеrеа disciplinar5 poate fi аtгаsЁ numai de gгegelile саrе au uп
сагасtег evident, neindoielnic 9i lipsite de оriсе justificare, f,rind in vёdittr contгadiclie cu
dispoziliile legale. Арliсбпd acest criteriu obiectiv la segmentul de activitate ре сате il
presupune inЙptuirea actului de justitie, etalonul аг trebui sй fie cel al ,,magistrafului diligent"
саrе ac{ioneazi cu grija fa{6 de interesul public de iпЙрfuiге а justiliei gi de арйrаrе а
iпtегеsеlоr generale ale societЁ{ii, саrе igi sчЬогdопеаzё соmроrtаrеа sa ехigеп{еlог се decurg
din indatoririle profesionale 9i погmеlе deontologice ре саrе trebuie sё le respecte.

Deci, Compleful de examinare а contestaliilor men{ion eazb сЬ in contesta{ie
petilionarul nu а invocat саrеча аrgчmепtе noi, neverificate de Inspeclia Judiciari, саrе аr
servi drept temei pentru апчlаrеа deciziei contestate, сопfоrm сёrеiа s-a constatat intemeiat
са faptele expuse in sesizare пч iпtrчпеsс elementele constitutive ale abateгii disciplinare
ргеvаzutе la М.4 alin.(1) Legea cu privire la raspunderea disciplinarй а jчdесёtоrilоr пr.178
diп25.07.2014.



in acelagi timp, Compleful de ехаmiпаrе а contestatiilor noteaza сi judecДtorii nu pot
fi сопstгiп;i sй-gi ехеrсitе atribujiile sub аmепiп{агеа unei sancJiuni, fapt саrе poate influenta
in mod nefavorabil hоtйгАrilе се чrmемб а fi adoptate. Or, iп ехеrсitаrеа atribu{iilor се le
revin, judecйtoгii trebuie sй beneficieze de liЬегtаtеа пеiпgrйditё de а solu{iona cauzele in
mod impa4ial, in сопfогmitаtе cu pгevederile legale in чigоаге 9i ргоргiilе арrесiегi,
neafectate de rea-credin16.

Astfel, luAnd in consideгatie сё situalia din sреtЁ пч este in vadita contradic{ie cu
dispozi{iile legale, Completul de ехаmiпаrе а contesta{iilor conchide сй пч poate fi rеtiпчtё
in sarcina judecбtorului о аЬаtеrе disciplinarй bazatД ре рrеsчрчпегi de motive imputabile.

Referitor la argumentele invocate in contesta{ie, Compleful de examinare а
contestafiilor men}ioneazб са acestea nu con{in рrоЬаtогiчl чпеi evenfuale аЬаtегi qi,

respectiv, nu pot fi re{inute са date pertinente abaterii. Оr, chiar 9i abaterea disciplinarб,
imputatё judecЁtoгului пч poate fi bazati ре presupuneri. АЬаtегеа disciplinaгE, nefiind о
categorie abstractД qi iluzorie, ргеziпtЁ elemente constitutive distincte, probatoriul асеstога
fiind pus prin lege in sаrсiпа autorului sesizДrii.

In aceastб огdiпе de idei, in гароп сч cele invocate in contesta{ie, mаtегiаlеlе cauzei,

рriп ргismа jurispruden{ei CIEDO, сопfогm сйrеiа recursul trebuie si fie efectiv, adicй sЁ fie
capabil sй оfеге iпdrерtаrеа sifuatiei prezentate in сеrеrе, sё posede puterea de а iпdгерtа in
mod diгесt stагеа de lчсгчгi, trйsбtчгЁ distinctivi сше пч este eviden{iatё in contestatia din
sре}й, Compleful de ехаmiпаrе а contestafiiloг ajunge la concluzia, сё decizia adoptatй de
inspec{ia judiciara este чпа lеgаlй 9i intemeiati, саrеча temei legal de а о апulа lipse;te.

Din considerentele expuse supra, Compleful de ехаmiпаrе а contestatiilor
concluzioneazб rеsрiпgеrеа contesta}iei са neintemeiate.

Prin ргismа сеlог expuse, conform art.27-28 din Legea cu рriчirе la гЁsрчпdегеа
disciplinarй а judecбtorilor пr. l78l25.07.2014, Completul de examinare а contestatiilor al
ColegiuluidisciPlinar,- 

нотдRАýтЕ:

Se respinge contestafia dесlагаt1 de сitrе Negurila Ion, ргосчrог-;еf iпtеrimаr al
Рrосurаturii гаiопчlui Ialoveni impotriva Deciziei Inspec[iei judiciaлe nr. 48s-86p/m din l
mжtiе 2024, emise ре mагgiпеа sesizйгii depuse la 24 ianuarie 2024 аsчрrа ас}lчпilог
judecitorului Bulat Emil de 1а Jчdесёtогiа Hincegti (sediul Сепtrаl), са neintemeiat1.

Ноtбгбrеа se publicД ре pagina web а Consiliului Sчреriоr al Magistraturii qi poate fi
atacati la Consiliul Sчреriоr al Magistгaturii in tеrmеп de 15 zile de la data рrimiгii hоtйrАrii
motivate,

Pre9edinte /sеmпЁtчrа./ РчIЬеrе Ruxanda

Membrii /sеmпбtчrа./ Midrigan Pavel

/sеmпйtчrа./ Bostan Angela


