HOTARARE
cu privire la contestatia impotriva Hotararii nr. 88/6 din 21 iunie 2024 a
Completului de examinare a contestatiilor nr. 1 al Colegiului disciplinar, emise in
privinta judecdtorului Ratoi Victor de la Judecatoria Chisinau,
sediul Ciocana

5 noiembrie 2024 mun. Chisinau
nr. 635/37

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, In componenta:

Presedintele sedintei: Sergiu Caraman
Membrii: Vasile Schiopu
Aliona Miron
Ioana Chironet
lon Guzun

Maria Frunze

Lucia Popescu

Tatiana Ciaglic

Tatiana Tabuncic

Sergiu Baiesu,

examinand in sedintd inchisa contestatia impotriva Hotararii nr. 88/6 din 21

iunie 2024 a Completului de examinare a contestatiilor nr. 1 al Colegiului
disciplinar, emise in privinta judecatorului Ratoi Victor de la Judecitoria
Chisinau, sediul Ciocana, si luand act de informatia membrului Consiliului
Superior al Magistraturii, Tatiana Ciaglic,

CONSTATA:

Argumentele contestatiei:

1. La 22 august 2024 Ala Donos a depus la Consiliul Superior al
Magistraturii 0 contestatic impotriva Hotararii nr. 88/6 din 21 iunie 2024 a
Completului de examinare a contestatiilor nr. 1 al Colegiului disciplinar, emise in
privinta judecdtorului Ratoi Victor, de la Judecatoria Chisindu, sediul Ciocana,
fiind inregistrata cu nr. 3615m.

2. In argumentarea contestatiei a mentionat ci nu este de acord cu Hotérarea
nr. 88/6 din 21 iunie 2024 a Completului de examinare a contestatiilor nr. 1 al
Colegiului disciplinar, considerand ca actiunile si comportamentul judecatorului
Ratoi Victor de la Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana sunt inadmisibile si, in
opinia sa, acesta urmeaza a fi atras la raspundere disciplinara.

3. Potrivit contestatiei depuse de Ala Donos, judecatorul sesizat a emis
incheierea din 9 octombrie 2023, in cauza Nr. 10-1802/2023 1-2313596-12-10-
13092023, contrar obligatiilor de serviciu prevazute de art. 15 alin. (1) al Legii nr.
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544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, cu ignorarea prevederilor
Codului de procedura penala.

4. A notat ca a Tnaintat o plangere in baza art. 313 din Codul de procedura
penald in care a solicitat, anularea ordonantei Procurorului General interimar lon
Munteanu din 28 august 2023, ordonantei procurorului pentru misiuni speciale a
Procurorului General Toma R. din 31 iulie 2023, prin care s-a refuzat primirea si
examinarea cererii sale depusa in baza art. 262-263, 274 Cod de procedurd penala
in pornirea urmaririi penale in privinta Procurorului mun. Chisindu, oficiul Centru,
[urcu M. si remiterea cererii din 27 1ulie 2023 dupa competenta conform art. 270
siart. 270 * Cod de procedura penald, Procuraturii Anticoruptie.

5. Prin incheierea din 9 octombrie 2023 a Judecdtori Chisinau, sediul Ciocana
cererea sa a fost respinsa.

6. Considera ilegale actiunile judecatorului la emiterea incheierii din 9
octombrie 2023 care au fost comise constient, contrar legii si cu incalcarea grava a
normelor procesuale prevazute de Codul de procedura penald in interesele
procurorului lurcu M. pentru a nu fi pornita in privinta lui urmarire penala.

7. Toate aceste actiuni/inactiuni au fost reclamate de catre petitionard in
continutul sesizarilor nr. nr. 08s-27 p/m din 12 ianuarie 2024, nr. 64s-110p/m din
30 ianuarie 2024.

8. Prin incheierea din 23 februarie 2024, au fost conexate intr-o singura
procedura sesizarile nr. 08s-27 p/m din 12 ianuarie 2024, nr. 64s-110p/m din 30
ianuarie 2024, cu atribuirea numarului unic nr. 08s-27 p/m.

9. Prin decizia nr. 08s-27 p/m din 8 aprilie 2024, Inspectia Judiciara a respins
ca neintemeiata sesizarca depusa de Ala Donos, pe motiv ca faptele expuse nu
constituie abateri disciplinare in masurd sa angajeze raspunderea disciplinard a
judecdtorului vizat, conform prevederilor din Legea cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor.

10. Impotriva Deciziei Inspectiei judiciare 08s-27 p/m din 8 aprilie 2024,
Donos Ala a depus contestatie invocand dezacordul cu decizia data si constatarile
retinute de inspectorul-judecator si a solicitat anularea acesteia si tragerea
judecatorului la raspundere disciplinara.

11. Prin Hotararea nr. 88/6 din 21 iunie 2024, completul de examinare a
contestatiilor nr.1 al Colegiului disciplinar a respins contestatia depusa de Ala
Donos, emise pe marginea sesizdrii depuse asupra actiunilor judecatorului Ratoi
Victor de la Judecatoria Chisindu, sediul Ciocana.

Competenta Consiliului Superior al Magistraturii:

12. In conformitate cu art. 1 alin. (1) din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii nr. 947 din 19 iunie 1996, Consiliul Superior al
Magistraturii este un organ independent, format in vederea organizarii si
functionarii sistemului judecatoresc, si este garantul independentei autoritafii
judecatoresti.

13. Prin dispozitia alin. (3) art. 29 din Legea nr.178/2014 cu privire la
raspunderea disciplinard a judecatorilor, Consiliului Superior al Magistraturii 1-a
fost atribuitd competenta de a examina contestatiile Tmpotriva hotararilor
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completelor de examinare a contestatiilor ale colegiului disciplinar privind
respingerea contestatiei impotriva deciziei inspectieil judiciare de respingere a
sesizarii.

14. In corespundere cu art. 22 alin. (4) din Legea nr. 947 din 19 iunie 1996 cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii, contestatiile Tmpotriva hotararilor
adoptate de colegiul disciplinar se examineaza conform prevederilor Legii nr. 178
din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Aprecierea Plenului:

15. Examinand contestatia si materialele cauzei, in limitele controlului de
legalitate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii considerd cd, contestatia
depusa de Ala Donos impotriva Hotararii nr. 88/6 din 21 iunie 2024 a Completului
de examinare a contestatiilor nr. 1 al Colegiului disciplinar, emise in privinta
judecatorului Ratoi Victor de la Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana, urmeaza a fi
respinsa ca tardiva, reiesind din urmatoarele considerente.

16. La data de 29 aprilie 2024 Ala Donos a depus contestatie la Consiliul
Superior al Magistraturii asupra deciziei Inspectiei judiciare din 8 aprilie 2024.

17. La data de 3 mai 2024 prin notificarea nr. 1441m/i, Consiliul Superior al
Magistraturii a informat autorul contestatiei la adresa indicata in contestatie despre
inregistrarea si repartizarea contestatiei catre Completul de contestatii, inclusiv
despre procedura 1n care urmeaza a fi examinata (f.d. 49).

18. Conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 178/2014, hotararile completelor
de contestatie se aduc la cunostinta persoanei care a depus contestatia si a
judecatorului, subiect al sesizarii, in termen de 7 zile de la data adoptarii.

19. Consiliul Superior al Magistraturii retine ca Hotararea motivata nr. 88/6
din 21 iunie 2024 a Completului de examinare a contestatiilor nr.1 al Colegiului
disciplinar a fost expediata prin intermediul Postei Moldovei contestatarului Ala
Donos la 29 iulie 2024 la adresa indicatd in contestatie, aceasta fiind receptionata
de ultima la data de 2 august 2024, fapt confirmat prin avizul de receptie postal
(f.d. 57).

20. Potrivit art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvata
obiectului comunicarii §i acceptata de participantul la procedura.

21. Din dispozitiile art.97 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, notificarea
este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita
de prezentul cod. Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de
notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin
posta cu act de notificare; c¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

22. Reiesind din prevederile art.109 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
un inscris poate fi notificat prin posta cu scrisoare recomandatd cu aviz de
receptie. Pentru probarea notificarii este suficient avizul de receptie.



23. Conform art. 39 alin. (1) al Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 al Legii cu
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, hotararile colegiului disciplinar
pot fi contestate la Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul colegiului,
de catre persoanele care au depus sesizarea, inspectia judiciara sau judecatorul
vizat in hotarare, in termen de 15 zile de la data primirii copiei hotararii motivate.
Termenul de 15 zile este un termen de decddere. La expirarea acestui termen,
hotararile necontestate ale colegiului disciplinar devin irevocabile.

24. Desi la data de 2 august 2024 Ala Donos a receptionat hotararea emisa de
Completul de examinare a contestatiilor nr. 1, doar la 20 august 2024 (marti), prin
intermediul oficiului postal, a depus la Consiliul Superior al Magistraturii
contestatie impotriva Hotararii nr. 88/6 din 21 iunie 2024 a Completului de
contestatie nr. 1, pe cand termenul-limita de depunere a conteStatiei a expirat la 17
august 2024 (sambata), inclusiv. Totodata, dat fiind faptul ca ultima zi de
depunere a contestatiei era zi nelucratoare, contestatia urma a fi depusd in
urmatoarea zi lucratoare 19 august 2024 (luni).

25. Prin urmare, contestatia a fost depusd de catre Ala Donos in afara
termenului stabilit de lege, repunerea in termen nu a solicitat.

26. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii remarca ca autorul
contestatiei trebuie sd demonstreze un rol activ, manifestind comportament de
buna-credinta fatd de drepturile si obligatiile sale procedurale, facand uz de toate
drepturile sale procedurale urma sa conteste in termen Hotararii nr. 88/6 din 21
tunie 2024 a Completului de contestatie nr. 1.

27. Or, petitionara Ala Donos receptionand hotararea contestata la data de 2
august 2024 a dispus de suficient timp pentru a-si valorifica dreptul de a inainta
contestatie asupra hotararii Completului de contestatie nr. 1 a Colegiului
disciplinar in termen legal, urmand sa manifeste diligentd sporitd in vederea
respectarii termenilor stipulati de legiuitor pentru demararea procedurii de
contestare. Or, fiind cea interesata de solutionarea contestatiei, Donos Ala trebuia
sa Intreprinda toate masurile necesare de a-si proteja dreptul de a depune in termen
legal contestatia, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, prin efectuarea
actului de procedurda pana la expirarea termenului prevazut de lege, la caz, prin
depunerea contestatiei in termenul de 15 zile de la data receptiondrii hotararii
contestate. Drept consecinta, intervine aplicarea sanctiunii procedurale prevazute
de art. 39 alin. (1) din Legea nr. 178/2014.

28. Mai mult ca atat, neexercitarea oricdrei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afard de
cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata
printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

29. Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a
incalca drepturile procesuale ale altor participanti.



30. In cazul din spetd, autorul contestatiei a depus contestatie impotriva
hotararii completului de contestatie cu omiterea termenului de demarare a caii de
atac, cu o zi de la data receptionarii hotararii contestate.

31. Buna-credintd prezuma ca partea este obligatd sd respecte termenele
prevazute de lege, or, termenul de contestare este considerat un termen imperativ,
absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia atrage dupa sine consecinta
decdderii partii din dreptul de a mai exercita aceastd cale de atac.

32. Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a contestatiei se
datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv al Alei Donos, care trebuia sa
dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credinta de
drepturile si obligatiile sale procedurale. Or, admiterea spre examinare a unei
contestatii depuse tardiv poate conduce la incalcarea principiului legalitatii,
principiului echitatii procedurii si principiului transparentei prevazute de art. 2 din
Legea nr. 178/2014, dar si principiul securitdtii raporturilor juridice garantat de
art. 6§1 din Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

33. Plenul CSM mentioneazd ca importanta termenelor procedurali este
dictata de faptul cd ele determina regimul temporar optimal pentru realizarea
dreptului.

34. Imperioasd spetei este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, potrivit careia reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce
trebuie respectate pentru exercitarea unei cai de atac urmareste sa asigure o buna
administrare a justitiei si, in particular, sa respecte principiul legalitatii, echitatii
procedurii disciplinare si securitatii raporturilor juridice si ca cei interesati trebuie
sa aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate. Aceste termene
urmdresc mai multe scopuri importante, si, anume, sa garanteze securitatea
juridicd, fixand un termen pentru actiuni, sa puna pe eventualii parati la adapost de
plangeri introduse foarte tarziu, care ar fi, probabil, mai dificil de combatut, si sa
impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi chemate sa se
pronunte in legdtura cu evenimente consumate cu mult timp in urma, plecand de la
elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi incomplete
din cauza timpului scurs (cauza Brumarescu c. Romaniei, cauza Marckx c.
Belgiei).

35. In atare circumstante, declararea contestatiei depuse de Ala Donos, ca
fiind tardiva este compatibild cu respectarea prevederilor Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale.

36. La caz, Ala Donos nu a solicitat sa fie repusa in termenul de contestare si
nu a justificat motivele depunerii cu intarziere a contestatiei, respectiv Plenul
CSM conchide ca contestatia este declarata peste termenul legal si urmeaza a fi
respinsa ca tardiva.

37. In conformitate cu dispozitiile art. 24 alin. (1) din Legea 947-XII1 din 19
iulie 1996, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii adoptd hotarari cu votul
deschis al majoritatii membrilor sdi, cu exceptia cazului prevazut in art. 19 alin.

(4).



38. Potrivit art. 15 alin. (2) din Legea 947-XIII din 19 iulie 1996, sedinta
Consiliului Superior al Magistraturii este deliberativa daca la ea participa cel putin
doua treimi din membrii care sunt in exercitiul functiei si nu se afld in situatiile
mentionate la art. 18 alin. (1) din Legea mentionata.

39. Avand 1n vedere cele expuse si urmare a exprimarii votului membrilor
prezenti la sedinta, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii cu 10 (zece) voturi
pro si 0 (zero) voturi impotriva respinge, ca tardiva, contestatia depusa de Ala
Donos impotriva Hotararii Completului de examinare a contestatiilor nr. 1 al
Colegiului disciplinar nr. 88/6 din 21 iunie 2024.

40. In conformitate cu art. 29 alin. (3) din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor (in vigoare pana la 5 septembrie
2024), art. 22, 24 si 25 din Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii

HOTARASTE:

1. Se respinge, ca tardiva, contestatia depusa de Ala Donos impotriva
Hotararii Completului de examinare a contestatiilor nr. 1 al Colegiului disciplinar
nr. 88/6 din 21 iunie 2024, emise in privinta judecatorului Ratoi Victor de la
Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana.

2. Prezenta Hotérare este irevocabila.

3. Copia prezentei Hotarari se expediaza spre informare persoanelor vizate si
se publica pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii (Www.csm.md).

Presedintele sedintei Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii Sergiu CARAMAN
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